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Corporate Use

CUPRINS

= Definitii si terminologie

= Selectarea coerenta a proiectelor

= |nterconexiuni intre nivelurile de decizie, departamente, zone geografice si teme

= Gestionarea riscurilor si a complexitatii pentru un proces de realizare a PMUD fara probleme

Aceasta prezentare nu reprezentd in mod necesar punctul de vedere al Bancii Europene de Investitii (BEI), al Comisiei Europene (CE) sau al altor institutii si organisme ale Uniunii Europene (UE). Opiniile exprimate in prezentarea de fatd, inclusiv
interpretarea (interpretarile) regulamentelor, reflecté opiniile actuale ale autorului (autorilor), care nu corespund in mod necesar cu opiniile BEI, ale CE sau ale altor institutii si organisme ale UE. Opiniile exprimate aici pot diferi de opiniile prezentate
in alte documente, inclusiv in studii similare, publicate de BEI, de CE sau de alte institutii si organisme ale UE. Continutul acestei prezentari, inclusiv opiniile exprimate, este valabil la data publicarii prezentei, datd mentionata mai sus, iar acestea se
pot modifica féra o notificare prealabila. Nicio declaratie sau garantie, expresé sau implicita, nu este sau nu va fi formulata si nicio raspundere sau responsabilitate nu este sau nu va fi acceptaté de BEI, de CE sau de alte institutii si organisme ale
UE Tn ceea ce priveste acuratetea sau caracterul complet al informatiilor continute in prezentarea de fata si orice astfel de rdspundere este exclusa in mod explicit. Niciun element din prezentarea de fata nu poate fi asimilat unei forme de consultanta
n materie de investitii, juridica sau fiscala si nici nu poate fi folosit ca reprezentand o astfel de consultanta. Consultanta profesionala specifica trebuie intotdeauna solicitata separat inainte de a intreprinde orice actiune bazata pe aceasté prezentare.
Reproducerea, publicarea si retiparirea se pot realiza numai cu permisiunea prealabil exprimaté in scris din partea BEI.

Versiunea in romané este o traducere a originalului in limba engleza doar in scop informativ. In cazul unei discrepante, originalul in limba engleza va prevala.
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Exercitiu de ,incalzire”

= Pe baza experientei dvs.
profesionale, este clara distinctia
dintre planificarea strategica,
programare, fluxul de proiecte si
pregatirea proiectelor?

» Examinand ciclul PMUD, puteti
identifica etapele n care se aplica
fiecare dintre aceste concepte?

> Unde considerati ca apar cele mai
multe provocari (planificare strategica,
programare, orice altceva)?

Corporate Use

o

Milestone: Milestone:
Measure implementation Decision ta prepare
evaluated Sump

What have we learned? 9 What are our resources?

Setup What is our planning context?

How are we doing? !
workin

1 structures  / Determine
/" planning
framewark
How can we manage well? 03 What are our main problems
and opportunities?
o e S S
L, uation
9 Milestone: SUSTAINABLE
Sustainoble Urban
URBAN MOBILITY Milestone
B a7 Ran miapiad Q Analysis of problems and
PLANNING Build and jointly opportunities concluded

assess scenarios

Are we ready to go? €4 <

Develop What are our options for the future?
vision and .

strategy with

stakeholders

Select
- measure
W packages with

08 stakeholders

What will it take an
who will do what?

o What kind of city do we want?

06

07 y
How will we determine success?

Milestone:
Vision, objectives and
targets agreed

What concretely, will we do?
© Rupprecht Consult 20°

Sursa: Ghid pentru elaborarea si implementarea unui plan de mobilitate urbané durabila (editia a 2-a)
2019

Funded by
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Corporate Use

De ce sunt importante definitiile?

= Adesea, nu sunt cunoscute diferentele dintre strategie, plan, masura, proiect, programare,
fluxul de proiecte, ceea ce conduce la neintelegeri si greseli frecvente

Utilizarea
PMUD doar
pentru a
justifica
realizarea si
finantarea
proiectelor marj

Accent exclusiv
Selectarea Ignorarea pe masurile
2 proiectelor fara 3 planurilor si 4 aflate sub
studierea masurilor controlul
alternativelor anterioare administratiei
locale

Absenta unui
flux structurat

Prioritati
Nepunerea n politice
aplicare a 7 emergente
masurilor prevaleaza
asupra PMUD

5 de la masurile

din PMUD la
fluxul de
proiecte

Funded b,
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PMUD-urile nu reprezinta un instrument nou in planificarea transportului si a mobilitatii;
acestea au fost sustinute si implementate de mai multi ani.

Tnsa, dupd toti acesti ani, desi s-au raspandit in intreaga Europd si au beneficiat de
orientari si metode comune, mai multe PMUD-uri nu au avut rezultatul scontat.

De aceea, intr-o oarecare masura, scopul acestui modul este si de a clarifica un set de
definitii prin intermediul carora ne propunem sa contribuim la evitarea unor alte
neintelegeri si noi greseli.

Scurta explicatie a greselilor frecvente identificate:

1. Aceastd greseala des intalnita este adesea cunoscuta ca fiind ,,construirea PMUD
incepand cu acoperisul”.

2. Trebuie cautate si evaluate comparativ niste alternative, raportate in special la nivelul
masurilor (de exemplu, studierea diferitelor optiuni in ceea ce priveste modul de
transport fTnainte de a o selecta pe cea care se potriveste cel mai bine obiectivelor
de nivel nalt ale PMUD-ului desemnat; nu intotdeauna se procedeaza astfel, iar o
decizie este deja luata inainte de a fi studiata.

3. De asemenea, o greseala frecventa este aceea de a nu lua in considerare masurile
pentru care s-a manifestat un pre-angajament/planificate/sistemice, deoarece
specialistii din domeniul transporturilor pot trece cu vederea alte actiuni, planuri si
strategii aflate la alta scara de executie. De exemplu, neluarea in considerare a unei
linii de metrou regionale planificate pe termen lung, care leaga doua ocalitati
limitrofe, atunci cand se elaboreaza propriul PMUD.

4. Specialistii din domeniul transporturilor trebuie sa tina cont de faptul ca raspunderea




7.

pentru anumite masuri revine altor organizatii, iar acestea trebuie, de asemenea,
integrate in PMUD cu identificarea corespunzatoare a responsabililor respectivi. De
exemplu, daca orasul este deservit de operatori de transport pe distante lungi, PMUD
trebuie sa recunoasca raspunderea pe care o are operatorul de transport public in
legatura cu respectivele masuri si sa stabileasca impreuna cu acesta mecanismele de
coordonare adecvate pentru abordarea si punerea in aplicare a acestor masuri. Acest
lucru este valabil si in contextul nodurilor urbane TEN-T, al caror domeniu de aplicare
teritorial se extinde mult dincolo de limitele localitatii care adesea este cea care
realizeaza PMUD-ul. PMUD nu trebuie sa se limiteze la masurile aflate in sfera de
control a localitatii in cauza

Fluxul care leaga PMUD de masuri si pe acestea din urma de programarea financiara
care sta la baza fluxului de proiecte adesea lipseste cu desavarsire

Adesea, masurile din PMUD nu sunt puse in aplicare si rdman uitate pe un raft, mai
ales deoarece punctele #1-5 nu sunt respectate

Tn special atunci cand noi partide politice castigd alegeri, apar si sunt puse in aplicare
adesea noi proiecte care nu au fost prevazute sau studiate anterior si care nu au nicio
legatura cu PMUD-ul.



Corporate Use

Strategii si planuri gE \YENTq §§ Proiect

e Viziune, obiective politice, tinte si ¢ Ansamblu de activitati care contribuie e Ansamblu de activitati bine definite si

procese bazate pe obiective la unul sau mai multe obiective de organizate, cu obiective clare, domeniu
e Conduc la o serie de misuri politica in cadrul unui PMUD de aplicare, resurse, calendare si buget
organizationale, operationale si de e Masurile evolueazd fin fluxul de 1 e Poate avea ca obiect infrastructurd,
infrastructura proiecte prin analize si studii detaliate material rulant si poate fi prezentat

e Se concretizeazd fintr-un plan de pentru finantare
implementare care std la baza fluxului

de proiecte

Fluxu' de prOIECte . ----------------------------------
In majoritatea cazurilor, acestea

e Ansamblu  coerent de proiecte e Alocarea de fonduri pentru proiecte si definesc domeniul de aplicare al

1
1 1
1 1
1 1
i i
interconectate pentru a realiza o investitii (dintr-un flux de proiecte) ! PMUD si se concretizeaza intr-un !
mdsurd care urmeaza sa fie implementate intr- ! plan de implementare detaliat. !
e Supuse unei evaluari prealabile la nivel un exercitiu financiar i Activitdtile legate de proiecte, |
. . A o . . e X 2 e ; i . 1
macro a costurilor si a beneficiilor o In' fgrycfge de d|sp9n|b|I|t§tea finantarii, ! fluxul de proiecte si programare !
preconizate eligibilitate, maturitate, risc... ! nufac parte de obicei din PMUD !
L e e )
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Acesta este motivul pentru care dorim sa incepem prin a stabili definitii si limite.

Atunci cand avem de-a face cu PMUD-uri, ne ocupam de obicei de primele doua dintre
aceste rubrici — strategiile, planurile si masurile care se finalizeaza cu un plan de
implementare adecvat, in timp ce proiectele, organizarea fluxului de proiecte si
programarea sunt etape care au loc pe baza PMUD, dar sunt tratate ca fiind in afara
domeniului sau de aplicare.

Strategiile se refera la viziune, obiective politice si stabilirea de tinte. Atunci cand se
defineste strategia, este fundamental sa se faca trimitere la si sa se integreze
documentele legislative si alte documente strategice si de planificare care contribuie Ia
definirea viziunii si a obiectivelor la nivel Tnalt. In acelasi timp, este important s& se ia in
considerare si sa fie integrate proiectele deja alocate sau planificate [de exemplu, un
plan national cu proiecte de retea TEN-T, un plan regional cu proiecte deja alocate (chiar
daca nu sunt inca programate), cum ar fi o conexiune feroviard regionalda sau o
zond/terminal logistic deja planificat].

Atunci cand se defineste planul, este fundamentala aplicarea unei analize solide,
capabile sa confirme intotdeauna modul in care acestea contribuie la obiectivele si
tintele definite. Modelele de transport pot fi un instrument util pentru compararea
solutiilor. Analiza ar trebui sa conduca la un set de masuri care sa fie de diferite naturi,
cum ar fi cele organizatorice, operationale, bazate pe infrastructura.

Atunci cand se definesc masurile si chiar Thainte ca acestea sa fie pe deplin integrate in
plan, este foarte important sa existe o intelegere preliminara a gradului de fezabilitate
tehnica/economica/din punct de vedere al mediului pentru masurile propuse - acest
aspect necesita o analiza preliminara la nivel inalt, care este importanta pentru a evita




perturbarile intr-o etapa ulterioara (precum cele survenite din cauza indisponibilitatii
fondurilor, intarzierilor semnificative si, in unele cazuri, a destramarii strategiei de
ansamblu in cazul in care masura in cauza este o parte centrala a unei strategii).

Masurile se transforma apoi in proiecte specifice care fac obiectul unor studii detaliate si
care includ un set clar definit de activitati, domeniu de aplicare, resurse etc.

Un set de proiecte coerente si interconectate poate fi grupat pentru a livra o masura si, in
acest caz, avem de-a face cu un portofoliu de proiecte (de exemplu, mai multe proiecte
care vizeaza concretizarea unei conexiuni de tip linie de autobuz dedicata)

Programarea se refera la alocarea de fonduri pentru proiecte si investitii



Corporate Use Mésuré

Definitii Extinderea retelei
’ de piste pentru
v v e eiuys biciclete din
= Masura: Ansamblu de activitati care e lrerie
contribuie la unul sau mai multe obiective Proiect
de politica in cadrul unui PMUD Construirea unei
piste pentru
* Proiect: Ansamblu de activitati bine biciclete pe o

.. . . . . 5 strads
definite si organizate, cu obiective anumita strada

operationale clare, domeniu de aplicare,
resurse dedicate (inclusiv o echipa de
roiect), calendar de implementare si ,

P ) P 7 Mutarea statiilor
buget. de autobuz de

pe traseul pistei
pentru biciclete

Activitate

= Activitate: O sarcina specifica Tn cadrul
unui proiect, cu un obiectiv clar, o metoda
de executie, un calendar si o entitate
responsabila. sursd: autorul

Funded b,
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Sa intelegem mai bine aceste aspecte cu ajutorul catorva exemple

O masura reuneste proiecte care pot contribui la unul sau mai multe obiective de
politici, de exemplu extinderea retelei de biciclete in localitatea dumneavoastra. Pentru
aceasta masura, ar trebui evaluate si comparate diferite solutii, in special in ceea ce
priveste costurile si beneficiile la nivel inalt, nivelul de acceptare al acesteia, precum si
principalele riscuri asociate.

Un proiect corespunde unor activitati bine definite si organizate, cu obiective
operationale specifice, pentru care sunt alocate resurse, programe si bugete specifice.
De exemplu, construirea unei piste pentru biciclete pe o anumita strada. Un proiect
poate fi tratat in mod autonom si poate face obiectul unei linii de investitii specifice

O activitate corespunde unei sarcini specifice in cadrul unui proiect, pentru care este
definita o metoda de executie, are un calendar de realizare si o entitate responsabila

Un PMUD abordeaza de obicei masuri si identifica un flux de proiecte (in planul de
implementare), in unele cazuri merge pana la nivel de proiect si activitati, dar de obicei
acestea sunt tratate in afara PMUD in planuri detaliate.

Explicarea terminologiei. Care este relatia dintre termenii utilizati.

https://www.mobility-academy.eu/mod/scorm/view.php?id=2004




Corporate Use

Definitii » | A
’ Strategie de exemplu, reducerea emisiilor de aer si de zgomot in zona X
|
| |
Plan Plan de exemplu, imbunatatirea transportului public pe coridorul A
| .. T o
[ 1 ] Infrastructura si servicii noi (BRT, metrou, cale feratd)
. . . . . . Cresterea frecventei in modurile actuale / prioritizarea
Masura Masura Masura TP (de exemplu, semnalizarea)
Restrictii de acces pentru vehicule
M  project de exemplu, materialul rulant BRT
Fluxul de proiect M poiect de exemplu, infrastructura coridorului
| Proiect de exemplu. amenajarea opririlor si a statiilor
Sursd: autorul
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in concluzie, O strategie poate include mai multe planuri, un plan poate include mai
multe masuri, o masura poate fi defalcata in mai multe proiecte, iar proiectele includ
actiuni pot fi plasate in responsabilitatea mai multor actori (din interiorul sau din afara

orasului)

Atunci cand mai multe proiecte sunt legate de aceeasi masura, ne referim la un

portofoliu/o serie integrata de proiecte

in PMUD avem de-a face cu mésuri care cuprind un portofoliu de proiecte (dar nu si
detalii privind proiectele) si acestea ar trebui sa faca obiectul unei evaluari prealabile cu
privire la costuri. Planul de implementare/actiune ar trebui sa includa un flux de proiecte
si programarea generala a acestuia, fara a se limita insa la verificarea disponibilitatii
fondurilor. Detaliile proiectelor la un anumit nivel de planificare (si actiunile ulterioare)
nu sunt, de obicei, incluse in PMUD.




Corporate Use

PMUD | Etapa de planificare

Prioritati >

politice locale

= Se analizeaza si se evalueaza alaturi de alte posibile

masuri
— » Masuri angajate (proiecte mature, cu calendar si
angajamente finantare alocate), de exemplu, varianta feroviara

la nivel tnalt . ~ .
ocolitoare intre Asi B

inca), ex. o noua linie de metrou

actorilor locali)

Etapa de
diagnosticare PMUD

multimodal Pax Hub pana in 2030
= Seinclud rezultatele diagnosticului PMUD
> Lacune si prioritati

» Masuri noi

Sursa: autorul
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> Masuri planificate (proiecte planificate, dar neangajate
Prioritati politice locale (inclusiv presiunea din partea

> Angajamente de nivel Tnalt sau cerinte obligatorii (la
nivelul UE, national sau regional), de exemplu TEN-T

Funded by
the European Union

Pentru un PMUD de calitate este esential ca orice listd ideald de proiecte deja existenta
sa fie luata Tn considerare in mod corespunzator si evaluata in mod corespunzator n
cadrul analizei.

Abordarea care trebuie adoptata va fi diferita in functie de aspectul daca diferitele
interventii sunt deja angajate (in curs de desfasurare, cu finantare asigurata) sau
planificate pe termen lung. Acest lucru se refera in special la imposibilitatea de a ignora
proiectele si initiativele n curs de desfasurare

Un PMUD corespunzator elaborat, care ia in considerare in mod corespunzator
principalele politici si obiective strategice la nivelul UE si la nivel national, ar trebui sa fie
capabil sa genereze proiecte adecvate pentru a primi finantare, iar planul de ansamblu ar
trebui sa fie elaborat independent de sursa de finantare.

Etapa de diagnosticare in timpul PMUD este destul de importanta si pentru a confirma
lacunele si a evalua gradul de adecvare a prioritatilor, precum si pentru a identifica noi
masuri care sa raspunda obiectivelor.
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PMUD | Definirea si gruparea masurilor

= Verificarea interdependentelor si a coerentei

Obiective Identificate/planificate > Cu alte prioritati conexe (ex. EV, e-charging)
l CIGE RIS > Cu alte masuri sociale /economice /de mediu
Masuri potentiale M3suri noi (tehnice, > Luarea in considerare a schimbarilor
politice) climatice/adaptarii/cdilor de tranzitie
Verificarea J n curs de = Elaborarea scenariului
interdependentelor - implementare > Includerea masurilor pre-angajate si i curs in BaU

> Evaluarea tendintelor socioeconomice
R = Compararea alternativelor

> Analiza cererii existente /viitoare pentru a estima
nivelul de imbunatatire adecvat

Evaluarea gruparii / corelarii = Grupare / corelare

Compararea alternativelor o .. . . . -~ <
i > Masuri sinergice si de consolidare (conditii de baza

/de sprijin /favorabile)

Grup structurat de > Influenteaza planificarea, calendarul,
masuri acceptabilitatea...
Sursa: Adaptat dupd BEI
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Sa aprofundam putin acest subiect

Elaborati o lista, o prezentare de ansamblu sistematica a masurilor bazate pe diferitele
planuri sectoriale de transport, precum si pe alte planuri sectoriale

Evaluati daca acestea sunt deja planificate sau implementate, angajate, programate etc.

Acordati atentie altor prioritati conexe, de exemplu cresterea numarului de vehicule
electrice sau implementarea planificata a statiilor de incarcare electrice sau a statiilor de
hidrogen, unde sunt acestea deja instalate, unde exista deja planuri pentru instalarea lor,
care este puterea instalata etc.

Acordati o atentie deosebitd schimbarilor climatice / rezilientei / modalitatilor de
asigurare a tranzitiei si aspectului daca masurile sunt deja identificate si/sau daca existd
restrictii specifice la nivel de zona care influenteaza planificarea

Asigurati-va ca includeti un mix de masuri de investitii, operationale si organizatorice,
precum si 0 gama mai larga de masuri pe termen scurt, mediu si lung in lista generala

Sfat: utilizati diagrame circulare pentru a verifica ca nu ati uitat subiecte relevante
Tn aceastd etapd, toate masurile sunt valabile si pot fi incluse intr-o lista generald

Tnsa, pornind din acest punct, trebuie s elaborati un set rezonabil de masuri si sa treceti
mai departe la un grup structurat de masuri.

Atunci cand treceti de la lista generala la setul rezonabil de masuri, este important sa
luati in considerare interdependentele cu masurile aflate deja in implementare si cu cele
deja pre-alocate, iar acestea ar trebui sa fie luate in considerare ca parte a scenariului
,BaU”. Elaborati unele scenarii care sa includa tendinte socioeconomice (din punct de




vedere al populatiei, gradului de urbanizare, migratiei, tehnologiei, climei,
comportamentului consumatorilor etc.), discutati si conveniti aceste aspecte cu partile
interesate

Sfat: ateliere de creare a unor scenarii impreuna cu partile interesate pentru a trece de la
un set de masuri general la unul rezonabil

A se vedea Modulele 5, 6 si 9
Comparati alternativele

Revizuiti si filtrati masurilor in functie de modul in care acestea au indeplinit obiectivele /
criteriile definite

Examinati nivelul existent si viitor al cererii pentru a evalua ce nivel de imbunatatire s-ar
putea dovedi adecvat (de exemplu, peste un anumit prag, o linie de cale feratd nu este
fezabila)

Verificati interdependentele, grupati masurile In pachete sau manunchiuri pentru a
consolida sinergiile, sau daca o masura depinde de o alta

Luati in considerare aspectele legate de acceptabilitate, cum ar fi faptul ca daca o masura
este implementata in avans, aceasta faciliteaza acceptarea unei masuri ulterioare

Luati in considerare modalitatea in care poate fi influentat calendarul, etc.

Tn acest stadiu, ar trebui sa fi ajuns la un set structurat de méasuri care vor fi apoi supuse
unei analize si unei pre-evaluari suplimentare

Nota: BaU (,,continuam activitatea fara nici o modificare fata de prezent”); VE (vehicule
electrice)



Exemplu de identificare a masurilor aplicabile in diferite domenii

Corporate Use

TRAFFIC SAFETY CUMATE CHANGE
Inclusive urban Urban Qeaner vehicles Urban freight
design freight
New public g Hew public Waiking and
=T e =
ure
systems
Walking Access Environmental Public ur L
restrictions b Enhancements.
T safety Taxes and fares
AIR POLLUTION NOISE CONGESTION / ROAD SPACE
reswrictions Urban freight Land wse plansing Urban freight
Walking and Walking and
infrastructure Taxes and fares infrastructure .mmm-m_
Environmental Public transport Rosdspace Traftic
Jones [nhancements realiocation management
Cleanes vehicles
PUBLIC MEALTH / ACTIVE MOBILITY SOCIAL IMPACT AND ACCESSIBILITY
Cycling Land use Inclusive Travel
infrastructure planning urban design Information
Hew
Bike shareing Site-based Acee. wmpm'ﬁ
schemes travel plans restrictions
Personalised Site-based
Public transport Pubiic transport vl phons
Walking Traffic Safety

Sursa: Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up Manual on the integration

of measures and measure packages - Step up, p. 9
Funded by
the European Union
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Exemple de pachete de masuri

= |nvestitii in piste pentru biciclete

= Limitari de viteza in zona

= Planuri de mobilitate pentru
companii si scoli

= Livrari,pe ultimul kilometru
kilometru” in zona cu biciclete cargo
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Terminal intermodal principal nou

Rute de acces pentru si spatii de
pastrare pentru biciclete

Servicii de informare privind
transportul intermodal

Integrarea cu transportul local

Rl Funded by
Bl the European Union
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PMUD | Evaluarea preliminara a masurilor

= Evaluarea preliminard generala d.p.d.v. tehnic, mediu si
economic, precum si analiza riscurilor asociate masurilor
mai ample, astfel Tncat proiectele majore sa nu fie

Grup structurat de In curs de . e e
respinse la o analiza mai detaliata

masuri implementare
> Analiza alternativelor (ex. metrou vs BRT)

> Nivelul general al costurilor (CAPEX, OPEX)

>

e > Amploarea generala a beneficiilor socioeconomice
generala Evaluarea generals (aglomeratie, zgomot, emisii, accidente) si a
Evaluarea riscurilor a conformitatii impactului (ex. sandtate, calitatea vietii, incluziune
sociald)

.

Lista finala de masuri <+————

Evaluarea riscurilor majore

‘7

* Anticiparea riscurilor: tehnice, financiare, politice,
sursa: Adaptat dupd BEI operationale, de mediu, de acceptare etc.

e Evaluarea probabilitatii si impactului
* Anticiparea actiunilor de atenuare

= Se evalueaza din nou coerenta generald si conformitatea
cu obiectivele

Funded by
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Dupa cum s-a mentionat la inceput, este destul de important, chiar si la nivel strategic,
sa se ajunga la o intelegere preliminara a gradului de fezabilitate
tehnicd/economica/de mediu a masurilor, de unde si importanta ca PMUD-urile sa
realizeze o evaluare preliminara a masurilor inainte de a le include in planul de
implementare, evitand astfel perturbarile in etapele ulterioare

Tn cazul in care este disponibil un model de transport, aceasta este metoda preferat
pentru a merge mai departe, insd modelul nu este intotdeauna disponibil si nu
intotdeauna amploarea masurilor justifica elaborarea unui model

Ceea ce este important este sa se ia in considerare o serie de aspecte, in special
incercarea de a obtine si estima

- un ordin de marime realist al costurilor - CAPEX si OPEX pe an (inclusiv
exploatarea, intretinerea si reinnoirea, adica luand in considerare ciclul de viata al
investitiei) - si anume estimari pentru toate categoriile relevante de lucrari de
inginerie/constructii; studii, investigatii, proiectare si cartografiere; dezvoltare
institutionala/dezvoltarea capacitatii; implicarea si comunicarea cu partile
interesate; echipamente, vehicule si materiale; servicii de consultanta; exploatare si
intretinere; achizitionarea de terenuri; costuri administrative suplimentare; capital
de lucru initial, taxe si impozite. Retineti ca estimarile inadecvate ale costurilor
sunt adesea considerate un risc semnificativ in evaluarea investitiilor in
infrastructura — implicati directii diferite si responsabili de masuri in identificarea
si estimarea costurilor

- Surse potentiale de venituri pentru a intelege daca masura (masurile) vor fi
sustenabile din punct de vedere financiar: de exemplu, instrumente potentiale de
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finantare si surse de finantare, venituri, taxe, PPP-uri, subventii etc.

- Gradul de importanta de ansamblu a beneficiilor socio-economice care ar putea fi
anticipate prin aceste masuri (in ce masura contribuie la reducerea congestionarii
traficului, a zgomotului si a emisiilor, a accidentelor,

- Impactul general in ceea ce priveste repartizarea pe moduri de transport, calitatea
vietii, incluziunea sociala

Chiar daca nu puteti cuantifica absolut totul, este important sa efectuati o evaluare
generala realista a rentabilitatii masurii, sustinuta de evaluari calitative, de instrumente
multicriteriale, de evaluari ale expertilor in cadrul atelierelor de lucru etc.

De asemenea, nu uitati sa incercati sa anticipati unele riscuri majore si amintiti-va ca
riscurile pot fi de natura diferita: politice, tehnice, economice etc. Vom reveni la riscuri
ulterior Tn aceasta sesiune. Aici este important sa mentionam ca, chiar si in aceasta etapa,
este important sa se anticipeze riscurile, sa se evalueze probabilitatea de aparitie a
acestora si impactul sau gravitatea lor, precum si sa se planifice din timp masurile
potentiale de atenuare

Pentru a va forma o idee

Atunci cand se planifica, de exemplu, o noua linie de metrou, este important sa se
anticipeze si sa se evalueze capacitatile sistemului din diferite perspective, inclusiv
constrangerile pietei, capacitatile de incarcare, penuria de materiale si modul in care
acestea ar putea afecta livrarea, alaturi de aspectele tehnice si juridice.

Nota: BRT (linie de transport rapid cu autobuzul)
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Corporate Use

Verificarea intelegerii - activitate interactiva

n timpul proiectérii PMUD, a fost identificatd necesitatea de a imbunététi conexiunile de transport public
intre o zona noua de la periferia orasului (unde se afla si noul stadion de fotbal) si principalul nod feroviar. Se
analizeaza ca alternative o conexiune de metrou sau o conexiune BRT.

Optiunea 1 (metrou)

CAPEX: 500 M€

OPEX: 200M€

Raportul B/C: 1,2
Reducere emisii GES: 2T
Riscuri:

Intarzieri ale lucrérilor de constructie
(probabilitate ridicata)

Livrarea de vehicule noi (probabilitate
scazuta)

Fondurile de coeziune se pot pierde
daca tehnologia se schimba
(probabilitate ridicata)

Optiunea 2 (BRT)

ot

CAPEX: 250 M€

OPEX: 190 M€

Raportul B/C: 1,8
Reducere emisii GES: 2,2T
Riscuri:

Statia de comprimare H2 prevede o
tehnologie inca in curs de omologare
(probabilitate mare de intarzieri)
Livrarea de vehicule (probabilitate
scazuta)

Va fi lansata o noua concesiune

JaS erSjCapacity Building for Sustainable Urban Mobility Plans — The link between Strategic Plans, Programming, Pipeline and project preparation

Realizati astfel de evaluari
de ansamblu in
elaborarea PMUD?
Considerati cad aceste
variabile sunt suficient de
solide pentru a sustine o
decizie?

Puteti anticipa alte
riscuri?

Funded by
13 the European Union
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PMUD | Plan de implementare

Lista finala de masuri

Masuri cu efect rapid

Masuri gata de punere
in aplicare

Masuri care necesita
studii detaliate
suplimentare

Planul de
implementare
(termen scurt, mediu)

Sursa: Adaptat dupd BEI

Funded b,
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Corporate Use

= Cadrul practic pentru implementarea masurilor
Calendar realist (pe termen scurt, mediu, lung)

\'%

Resurse (umane, financiare...) si disponibilitatea acestora

\'%

Criterii pentru stabilirea prioritatilor (daca este necesar)

\'%

Responsabilitati si timp (inclusiv in afara propriei
organizatii)

\7%

> Conditii pentru monitorizarea progreselor
> Definirea proiectelor
> Proiecte in flux (pipeline)

= Elaborarea planurilor pentru dezvoltarea ulterioara a masurilor
si/sau a proiectelor

X

> Studii/proiecte detaliate suplimentare
> Responsabilitati (cine)
> Calendar (cand)

= Programare (a se vedea slide-ul urmator)

Veti ajunge la lista finala de masuri si la ultimul pas catre elaborarea si definirea unui
plan de implementare fezabil si realist. Un plan de implementare presupune un
document practic / cadru de masuri avand atasate un calendar realist care sa stea la
baza generarii unui portofoliu/flux de proiecte. Acest lucru inseamna cd acum este

timpul sa

* Descrieti masurile pe care le preconizati sub forma de activitati (de exemplu, sa
conveniti asupra actiunilor, orizontului de timp)

* Stabiliti criteriile pentru prioritdti / cea mai buna ordine in implementare

* Tncepeti cu misurile care asigurd castiguri rapide, adicd, de obicei, cele care sunt usor
de implementat si care permit obtinerea unui angajament politic si/sau a vizibilitatii

* Definiti criteriile de monitorizare a progreselor

* Atribuiti responsabilitati si termene de executie (retineti ca, in unele cazuri, acestea
pot fi atribuite Tn afara institutiei dumneavoastra)

* Re-evaluati viabilitatea financiara (care poate influenta ordinea de implementare a

masurilor)

» Definiti planuri pentru dezvoltarea ulterioara a masurilor si proiectelor (de exemplu,
studii detaliate, inclusiv responsabilitati si calendar)

» Definiti portofoliul/fluxul de proiecte (daca este cazul)
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Corporate Use

De la fluxul de proiecte la programare

Programarea se refera la alocarea
de fonduri pentru proiecte si investitii
care urmeaza sa fie implementate

intr-un exercitiu financiar.

De regula, programarea nu este
cuprinsa in PMUD

= Este important sa se defineasca si sa se exprime clar
criteriile de selectie:

> urgenta, relevanta, maturitate, impact si efecte in
cascada etc.

> Secventa de implementare (luand in considerare
disponibilitatea fondurilor si a finantarii)

Masurd/masuri CAPEX + OPEX

= Evitati blocarea unei masuri din cauza lipsei imediate

fonduri sau de finantare; ganditi-va la Tmbinarea,

defalcarea sau fuzionarea proiectelor.

Fluxuri de proiecte

- Maturitate Prioritate
potentiale
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Programarea, asa cum a fost inteleasa la inceput, va fi privita in acest context din
perspectiva unei alocari de fonduri pentru proiecte si investitii (dintr-o rezerva de
proiecte) care urmeaza sa fie puse in aplicare intr-o perspectiva financiara definita. De
obicei, aceasta nu face parte din PMUD-uri si considerentele legate de programare (de
exemplu, disponibilitatea finantarii, eligibilitatea, maturitatea etc.) nu ar trebui sa dicteze
in elaborarea PMUD, desi, intr-un fel sau altul, in final, alocarea generala pentru investitii
ar putea dicta nivelul la care sa fie formulate ambitiile in cadrul PMUD pentru un anumit
orizont de timp. Acest aspect se refera mai mult la partea implementare, dar poate fi
asumat intr-o maniera robusta atunci cand beneficiaza de analiza preliminara efectuata
la nivel de strategie/plan (de exemplu, prin PMUD).

Atunci cand se abordeaza PMUD si cand se elaboreaza masuri, este important ca
acestea sa nu fie dependente doar de de disponibilitatea sau lipsa finantarii pe termen
scurt. Nu va limitati la a defini lista de masuri sau proiectele doar in functie de
fondurile disponibile la momentul respectiv si nu va axati doar pe o anumita sursa de
finantare. Strategia de finantare a proiectelor poate fi astfel abordata in principal de
catre promotorii de proiecte; prin urmare, nu definiti lista de proiecte doar pe baza
fondurilor (pe termen scurt) alocate si disponibile.

insd, atunci cand se analizeazd sursa de finantare si fondurile disponibile, sunt
fundamentale identificarea clara si acordul asupra setului de criterii de selectie.

Aspecte precum urgenta [de exemplu, cat de repede trebuie sa produca rezultate
(pentru a avea impact, cum ar fi alegerile) sau sa demareze (din motive de finantare)],
relevanta (de exemplu, in ce masura abordeaza prioritatile si ofera valoare adaugata),
maturitatea (de exemplu, este deja gata de implementare sau necesita inca proceduri
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juridice sau de mediu suplimentare), care sunt efectele preconizate si in ce masura
proiectul respectiv creeaza efecte in cascada care deblocheaza alte proiecte.

Toate aceste criterii, impreuna cu disponibilitatea sursei de finantare sau a fondurilor,
faciliteaza stabilirea ordinii de implementare

Cu toate acestea, ar trebui s evitati blocarea unei masuri din cauza lipsei de finantare. In
astfel de cazuri, merita sa ne gandim la modalitatile posibile de sub-divizare a actiunilor
pentru a facilita punerea lor in aplicare cu mai putine eforturi initiale sau, pe de alta
parte, laposibilitati de fuzionare si combinare a diferitelor actiuni pentru a ajunge la scara
necesara in vederea obtinerii finantarii

Nota: acest procedeu nu este identic cu gruparea masurilor, el are loc deja la nivel de
strategii de abordare a sursei de finantare si a fondurilor — de exemplu, sub-divizarea unei
masuri legate, de exemplu, de folosirea bicicletelor in diferite alte actiuni care ar putea
solicita fonduri din linii diferite de finantare — de exemplu, campanii la nivel de strada
finantate dintr-o linie a bugetului municipal, parcuri de biciclete de inchiriat din alta linie,
etc.)

15



Corporate Use

Verificarea intelegerii - activitate interactiva

= Pe baza prezentarii, este clar modul in care PMUD trece de la strategii la un flux de
proiecte?
» Da
> Nu

= (Care etape vi s-au parut sau, daca inca nu aveti un PMUD, anticipati ca vor fi mai complexe?
> Planificarea
> Definirea si gruparea masurilor
> Evaluarea preliminara a masurilor
> Planul de implementare
> Stabilirea fluxului de proiecte

Rl Funded by
Bl the European Union
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Corporate Use

Gestionarea proceselor cu mai multe niveluri si mai multe departamente

Planul de mobilitate urbana durabila = Existda mai multe niveluri in cadrul administratiei
= De reguld, planurile sunt gestionate de o directie
principala
Directia =  Masurile pot implica mai multe directii

Transporturi Directia de Mediu . . . . e .
= Proiectele pot implica mai multe organizatii, inclusiv

cele din afara administratiei municipale

Cum abordam provocarile?
> Gestionarea solida a proiectelor/programelor
> Responsabilitati si resurse

Directia Urbanism

> Monitorizare periodica (sedinte)
» Comunicare

Sursa: Goudappel

Funded b,
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Tn aceastd a doua parte ne vom concentra mai mult pe un set diferit de intrebdri. PMUD-
urile, datorita abordarii lor integrate, necesita implicarea mai multor niveluri si entitati
administrative, dupa cum s-a constatat anterior.

Tn egald masurd, acestea necesitd implicarea mai multor departamente in cadrul
aceleiasi institutii (de obicei la nivel de localitate sau aglomerare urbana), de exemplu,
de trafic, de urbanism, de mediu, pentru invatamant etc.

n timp ce planurile sunt de obicei gestionate de un departament principal care fsi asuma
conducerea, programele implica mai multe departamente, prin urmare, trebuie asigurat
de la bun inceput un management solid al proiectelor/programelor. Acest lucru
presupune existenta unor procese si proceduri clar stabilite, cu alocarea clara a
responsabilitatilor si resurselor, in special a personalului

Intalnirile regulate de monitorizare, cu agende si proceduri de raportare, sunt
importante, precum si buna comunicare intre echipe. Managementul riscurilor ar trebui
sa fie un subiect pe agenda fiecareia dintre aceste reuniuni

17



Corporate Use

Gestionarea mai multor organizatii in contextul PMUD

O serie de masuri si proiecte depind de entitati
externe (operator TP, infrastructura feroviara,
autoritate portuara, furnizor logistic etc.) Acestea
sunt cuprinse Tn PMUD, iar respectivelor entitati le
sunt alocate responsabilitati si termene clare (sunt
,detinute” de entitatile respective)

Exemplul din dreapta prezinta cazul
tramvaiului din Vitoria-Gasteiz, care este
,detinut” de guvernul basc, dar este in
continuare o parte esentiala a sistemului
de TP, astfel cum a fost dezvoltat in cadrul
PMUD
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Astfel de proceduri de management si de comunicare sunt valabile pe plan intern si
extern.

Cu toate acestea, in PMUD, dupa cum am vazut, este important sa fie implicati si sa se
angajeze partile interesate externe, in special atunci cand exista masuri si proiecte care
sunt Tn afara ,controlului” administratiei locale (de exemplu, operatorul PT,
administratorul infrastructurii feroviare)

Acest lucru ar trebui sa se intample de-a lungul tuturor etapelor

Este important sa identificati partile interesate, proiectele lor planificate si/sau alocate
deja, sa le implicati de la inceput pentru a le obtine punctele de vedere (etapa de
Planificare)

Mai multe masuri si proiecte depind de entitati externe (operatorul PT, infrastructura
feroviara, autoritatea portuard, furnizorul de logistica, ...) >> implicati-le pe parcursul
intregului PMUD si in special la definirea si gruparea masurilor

Este important sa fie implicati ,,responsabilii” in evaluarea prealabila a masurilor, nu
numai din punct de vedere al surselor de date, ci si in evaluarea riscurilor si definirea
criteriilor de prioritizare

Masurile/proiectele provenite de la entitati externe care contribuie la obiectivele
strategice vor fi incluse in PMUD cu o alocare clara a responsabilitatilor si a termenelor
catre entitatile respective, ccea ce inseamna ca entitatile respective isi asuma masurile
in cauza
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Corporate Use

Managementul riscurilor

= Realitatea poate fi diferita de masurile/actiunile
preconizate

» adesea cauzate de factori externi Understand

the risks

= Gestionarea riscurilor impune:

> identificarea timpurie a acestor factori, o Managing [ impiement
onitor
measures to

> incercarea de a evita producerea lor ek risk control risk

> si/sau atenuarea impactului acestora.

= FEvaluarea riscurilor ar trebui sa aiba loc inca din momentul
planificarii, dar acest instrument este fundamental la
evaluarea preliminara a masurilor @Managing sk

= Registrele de riscuri trebuie actualizate periodic

Rl Funded by
Bl the European Union
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Am discutat de mai multe ori despre riscuri si managementul riscurilor, sa ne oprim
putin asupra acestei metode

Dupa cum se stie, si la fiecare etapa, este posibil ca masurile/actiunile prevazute sa nu
poata fi Intreprinse sau sa se demonstreze faptul ca rezultatele sunt diferite de cele
prevazute. Managementul riscurilor este fundamental atunci cand se realizeaza
evaluarea prealabila a masurilor in vederea anticiparii producerii unor astfel de
evenimente

Managementul riscurilor consta in identificarea timpurie a acestor factori, in 1
de a evita aparitia lor si/sau in atenuarea impactului lor.

ncercarea

Acest proces poate necesita o revizuire a deciziilor anterioare in directia unei noi
abordari care sa evite factori daunatori, inevitabili sau incontrolabili.

Managementul riscurilor presupune un ciclu care include identificarea si intelegerea
acestora, identificarea si punerea in aplicare a masurilor de control, comunicarea
riscurilor, monitorizarea si actualizarea continua a registrelor de riscuri.

in cadrul fiecirei sedinte de verificare a progresului, registrul riscurilor trebuie
intotdeauna revizuit si actualizat; exista riscuri care ar putea sa fie deja acoperite, altele
a caror probabilitate sau impact s-ar fi putut modifica sau este posibil sa fi aparut riscuri
noi de la ultima reuniune. Acesta ar trebui sa fie un document care sa fie permanent
actualizat si discutat pe tot parcursul PMUD!

Sursa: CIVITAS SUMPS-UP e-Curs pentru specialistii in mobilitate: Curs 1 Pregdtirea
pentru PMUD si analiza situatiei privind mobilitatea
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Corporate Use
Principalele tipuri de riscuri
Tehnice / tehnologice De mediu Financiare
e Sunt necesare lucrdri de e Traverseazd o zona sensibild e Lipsa finantarii
infrastructurd grele ecologic, care necesita EIM e CAPEX si OPEX mai mari
e Implica demolarea unei cladiri e Va creste nivelul zgomotului decat se prevazuse
Istorice e Finantarea este alocata
¢ Se anticipeaza utilizarea unei altor prioritati
tehnologii care nu este pe
piatd sau care nu este matura . RETINETI
h/ s« Infiintati un registru al riscurilor (fisier
Politice Asociate resurselor = = Excel)
/= “ * Fiecdruiriscise asociazi un nivel de
e Schimbare neasteptats de * Reduceri de personal probabilitate (de la 1 Ia 3) si unul de
guvern impact (de la 1 la 3)
* Reactia publicului duce la  Severitatea riscului = probabilitate vs
anularea masurii planificate din impact
cauza apropierii de perioada  Anticipati masuri de atenuare
electorala * (Re)vedeti si revizuiti periodic
e Lipsa acordului cu orasul vecin matricea riscurilor
 Discutati riscurile cu actorii relevanti
Jaspersjcapacity Building for Sustainable Urban Mobility Plans — The link between Strategic Plans, Programming, Pipeline and project preparation 20 “ Ej:gﬁ?o:)ga" Union
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Corporate Use

Concluzie

= Includeti masurile existente (angajate /planificate /sistemice) in PMUD
= Selectati masuri pe deplin aliniate la obiectivele si tintele PMUD
= Grupati / corelati masurile (sinergii, factori favorizanti, de baza de sprijin)

= Prevedeti evaluarea preliminara generala d.p.d.v. tehnic, mediu si economic, precum si analiza riscurilor
asociate masurilor mai ample, astfel incat proiectele majore sa nu fie respinse la o analiza mai detaliata

= Conveniti criterii-cheie pentru ierarhizarea prioritatii proiectelor (maturitate, riscuri, acceptabilitate politica si
publica, finantare disponibila etc.)

= |mplicati partile interesate in toate etapele; implicati participantii cheie in etapele de evaluare preliminara si
de evaluare a riscurilor

= Includeti in PMUD masuri/proiecte ale altor entitati, atunci cand acestea contribuie la indeplinirea
obiectivelor strategice

= Faceti din gestionarea riscurilor o practica obisnuita

Funded by
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Tn concluzie si pentru a recapitula ceea ce am discutat in acest modul:

* Obiectivul nostru principal a fost de a clarifica corelatiile dintre planurile strategice,
programare, fluxul de proiecte si pregatirea proiectelor, ne asteptam ca acesti termeni
sa fie acum clari

* Atunci cand pregatiti PMUD, nu uitati sa includeti masurile preexistente la diferite
niveluri constand in cele deja angajate (in curs de realizare, cu finantare asigurata) sau
planificate pe termen lung. Acest aspect se referd in special la faptul ca nu se pot
ignora proiecte, iar diferitele liste de proiecte ideale ar trebui luate in considerare

* Verificati intotdeauna masurile in raport cu obiectivele si tintele trasate in PMUD

* Este important, chiar si la nivel de strategie, sa existe o intelegere preliminara a
fezabilitatii tehnice/economice/de mediu a masurilor Tnainte ca acestea sa fie
integrate in orice plan - acest aspect necesita o analiza preliminara pentru a evita
perturbarile intr-o etapa ulterioara

* Implicarea partilor interesate in toate etapele si a principalilor actori in etapa de
evaluare preliminara si in aprecierea riscurilor

* Conveniti asupra criteriilor-esentiale pentru prioritizarea proiectelor (maturitate,
riscuri, acceptabilitate politica, publica, finantare disponibil3, ...)

* Atunci cand se abordeaza PMUD si cand se elaboreaza masuri, este important ca
acestea sa nu fie dependente doar de disponibilitatea sau, din contra, de lipsa
finantarii pe termen scurt. Nu va limitati la a defini lista de masuri sau proiectele doar
in functie de fondurile disponibile la momentul respectiv si nu va axati doar pe o
anumita sursa de finantare.
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Includeti in PMUD masurile/proiectele provenite de la entitati atunci cand acestea
contribuie la atingerea obiectivelor strategice, transformati-le in responsabili pentru
masurile respective si implicati-le de-a lungul intregului proces

Faceti din gestionarea riscurilor un bun prieten atat inainte, in timpul cat si dupa
PMUD - managementul riscurilor presupune un ciclu continuu de Tmbunatitire. in
cadrul fiecarei sedinte de evaluare a progresului inregistrat, revizuiti si actualizati
registrul riscurilor. Acesta ar trebui sa fie un document care sa fie permanent actualizat
si discutat pe tot parcursul PMUD!
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INTREBARI S| RASPUNSURI

Corporate Use

= Aveti intrebari cu privire la un anumit subiect?

= Tntrebati participantii care sunt mesajele cheie ale sesiunii

Jaspers jCapadtv Building for Sustainable Urban Mobility Plans — The link between Strategic Plans, Programming, Pipeline and project preparation
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