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Citre: Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
E-mail: office@cnsc.ro, Tel.: 0213104641
De la: INTERGROUP ENGINEERING S.R.L. cu sediu! social in

Municipiul Bucuresti, str. Independentei nr. 294, sector 6, inregistratd
la Oficiului Registrului Comertului sub nr. J40/6798/21.07.2000, CUI
RO 13215737, prin reprezentant legal prin DI, NOVAC II SIVIU
FLORIN — administrator si prin reprezentant conventional S.C.A.
Toader & Asociatii cu sediul profesional in Str. Constantin Caracas,
nr. 16, sector 1, Bucuresti, e-mail: andra.chitu@toaderlaw.ro, tel.:
SEEST 0755 024 281 — adresa la care solicitim comunicarea tuturor actelor
de procedurd

Spre stiinta: Municipiului Bucuresti — unitate administrativ-teritoriali, in
calitate de autoritate contractanti, cu sediul in Bd. Regina Elisabeta,
nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresti, e-mail:
directiaproceduri@pmb.ro, tel.: 0213055530

Referitor la: Contestatie — Procedura de achizitie publica avand ca obiect Licitatie
deschisd privind atribuirea contractului de servicii de elaborare
documentatie tehnico-economici faza Studiu de Fezabilkitate pentru
obiectivele de investitii Lot 3 - Lucrdri de amenajare linie de framvai
si statii aferente intre capdtul tramvaiului 5 din strada Gratioasa si
Complexul Comercial Bineasa, Sector | al Municipiului Bucuresti si
Lot 4 - Extindere linie tramvai bucld Mezes — Complexul comercial
. Colosseum”, Sector 1 al Municipiului Bucuregti

Data: 18.04.2023
DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, INTERGROUP ENGINEERING S.R.L. cu sediul social in Municipiul Bucuresti,
str. Independentei nr. 294, sector 6, inregistratd la Oficiului Registrului Comertului sub nr.
J40/6798/21.07.2000, CUI RO 13215737, prin reprezentant legal prin DI. NOVAC II SIVIU
FLORIN — administrator si prin reprezentant conventional S.C.A. Toader & Asociatii cu sediul
profesional in str. Constantin Caracag, nr. 16, sector 1, Bucuresti, e¢-mail:
andra.chitu@toaderlaw.ro, tel.: 0755 024 281 — adresi la care solicitim comunicarea tuturor
actelor de procedura, in calitate de contestator,
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in temeiul art. 8 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 formuidm prezenta,
CONTESTATIE

impotriva Referatului privind anularea raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022
inregistrat la autoritatea contractanti sub nr. DPR 55578/31.03.2023 precum si a
actelor anterioare care au stat la baza emiterii Referatului privind anularea raportului
prezentei proceduri si a tuturor actelor emise ulterior Referatului privind anularea
raportului prezentei proceduri si solicitim Consiliului si dispuni:

L. Suspendarea procedurii de atribuire si aplicirea oriciirei decizii luate de Autoritatea
Contractanti pani la solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

I1. Dispunerea misurilor de remediere necesare restabilirii legalititii procedurii de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea Deciziei Consiliului, respectiv:

1. Anularea Referatului privind anularea raportului procedurii nr. 197213/27.12,2022
inregistrat la autoritatea contractantii sub nr. DPR 55578/31.03.2023;

2. Anularea actelor anterioare care au stat la baza Referatului privind anularea
raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022 inregistrat la autoritatea contractanti sub
nr. DPR 55578/31.03.2023, respectiv:

Adresa nr. DPI 27707/13.03.2023 emisa de Directia Generala de Investitii;
Adresa nr, 27707/15.02.2023 emisa de Directia Generala de Achizitii Publice;
Riaspunsul Directiei Juridic — Anexa nr. 5 la Referatul privind anularea

v

A

raportului prezentei proceduri;

3. Anularea actelor subsecvente Referatului privind anularea raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022 inregistrat la  autoritatea contractanti sub nr. DPR
55578/31.03.2023, inclusiv, dar firi a se limita la:

~ Solicitarea de clarificari inregistrati sub nr. 61553/07.04.2023;
» Adresa nr. 60151 din data de 06.04.2023 emisd de Comisia de evaluare privind
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prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor pentru Loturile 3 si 4.

3. Obligarea Autorititii Contractante la incheierea contractului de achizitie publicit cu
subscrisa avind in vedere Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2023;

IIIl. Obligarea Autorititii Contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei si antamate de subscrisa.

Avédnd in vedere urmdtoarele,

MOTIVE:
I.  Prezentarea situatiei de fapt

Prin Adresa nr. DPI 77530/09.06.2022 inregistrati la Directia Generald de Achizitii Publice sub
nr. 77530/09.06.2022, Directia Generald Investitii — Direcfia Planificare Investitii, din cadrul
Primdriei Municipiul Bucuresti, in calitate de autoritate contractantd, soliciti demararea
procedurii de atribuire a contractului de Servicii de elaborare documentatie tehnico-economici
faza Studiu de Fezabilitate pentru urmatoarele obiective de investitii:

o Lot 3 — "Lucrdri de amenajare linie de tramvai s§i stafii aferente infre capdtul
tramvaiufui 5 din strada Gratioasd si Complexul Comercial Baneasa, Sector 1 al
Municipiului Bucuresti — valoare 1.316.670,94 lei.
si

o Lot 4 — "Extindere linie tramvai bucld Mezes — Complexul comercial ,,Colosseum”,
Sector | al Municipiului Bucuresti”- valoare 1.504.766,74 lei.

in vederea atribuirii contractului contractului de achiziitie publicd din cadrul procedurii de
achizitie licitatie deschisa cu nr. CN1044621/07.07.2022, subscrisa si-a manifestat intentia
ferma de a participa la procedura de atribuire a contractufui prin depunerea Ofertei tehnice si
financiare conform cerintelor impuse de autoritatea contractantd prin documentaie de atribuire.

Comisia de evaluare numitd prin Dispozitia nr. 1456 din data de 20.07.2022 si aprobatd de
Primarul General al Municipiului Bucuresti a procedat la evaluarea ofertelor depuse pentru cele
4 loturi, iar ca urmare a procesului de evaluare a ofertei depuse de subscrisa, Comisia de
evaluare a emis Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2022 prin care oferta depusd a fost
desemnatd cdstigitoare, urménd ca autoritatea contractantd sa isi indeplineascéd obligatia de a

semna contractul cu ofertantul cagtigator.
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Prin intermediul Adresei nr. 8512/17.01.2023, Directia Generald Achizifii Publice — Direcfia
Proceduri a transmis in original contractele spre semnare Directiei Generale Investitii.

Prin Adresa DPI nr. 8512/20.01.2023, Directia Generald Investitii a returnat Directiei
Generale Achizitii Publice - Directia Proceduri, contractele semnate de citre Directorul
General si Directorul Executiv, fard a fi certificate in privinta Realititii, Regularitatii si
Legalititii de citre persoana nominalizata prin dispozitia de Primar General din cadrul Directiei
Generale Investitii.

Prin Adresa nr. 27707/16.02.2023, Directia Generald Achizitii Publice — Directia Proceduri a
solicitat Directiei Generale Investitii ca in cel mai scurt timp sd comunice stadiul certificirii
contractelor ridicate in data de 25.01.2023 de dl George Tulbure.

Prin Adresa nr, 27707/13.03.2023, Directia Generala Investitii a comunicat faptul ¢ nu pot fi
semnate contractele transmise intrucat la pct. 4 privind Pretul contractului a intervenit o
modificare fatd de draftul de contract agreat de citre ofertant ta momentul evaluirii. De
asemenea, in cuprinsul acestei adrese se precizeaza ca a fost solicitat un punct de vedere
Directiei Juridic in legiturd cu legalitatea modificirii, fiind necesard operarea modificirilor
conform specificatiilor din caietul de sarcini de {a fila 46 pct. 11.2. alin. 2 paragraful 2.

Prin Adresa nr. DPI 27707/13.03.2023, au fost returnate Directiei Generale Achizitii Publice —
Directia Proceduri, in original, contractele pentru loturile 3 si 4, Directia Generala de Investitii
motivind imposibilitatea semniirii contractelor intruct au fost constatate inadvertente intre
caietul de sarcini, draftul de contract, oferta financiard transmisd de subscrisa si rispunsul
Directiei Juridice din cadrul Primériei Municipiului Turda.

Prin Adresa nr. 27707/15.02.2023, Directia Generala Achizitii Publice — Directia Proceduri a
returnat Directiei Generale Investitii contractele pentru loturile 3 si 4 pentru acordarea
certificarii in privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii cu mentiunea inadvertentelor privind
oferta financiard, considerdnd ci reprezintd "o componentd a pretului total ofertat si

H

neintroducerea acestei componente modificd pretul total al contractului.’

Prin intermediul Referatului privind anularea raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. DPR 55578/31.03.2023, Directia Generald de
Achizitii Publice, prin Director General, a propus spre aprobarea Primarului General
urmatoarele:
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- anualarea Raportului Procedurii nr. 197213/27.12.2022 pentru loturile 3 §i 4 si a actelor
subsecvente §i reevaluarea ofertei depuse de ofertantul INTERGROUP ENGINEERING S.R.L.
pentru loturile 3 si 4, si

- reluarea atributiilor Comisiei de evaluare numitd prin Dispozitia nr. 1456 din data de
20.07.2022 aprobatd de Primarul General al Municipiului Bucuresti si reluarea etapelor de
evaluare a ofertelor ichnice si financiare, dupd caz, depuse de ofertantul INTERGROUP
ENGINEERING S.R.L. pentru loturile 3 si 4 §i intocmirea unui nou Raport al procedurii, in cel
mai scurt timd posibil de la reluarea activitdtii.

Ca urmare a aprobdrii Referatului de anulare a raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022
inregistrat la autoritatea contractanti sub nr. DPR 55578/31.03.2023, a fost emisa Solicitarea de
clarificari nr. 61553/07.04.2023 prin care s-au solicitat lamuriri subscrisei in legaturd cu
propunerea financiard prezentatd pentru loturile 3 si 4, respectiv preful propus si componentele
in raport cu ce urmeaza a fi prestart pentru asigurarea indeplinirii contractului in parametri
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini si din documentele puse la dispozitia
operatorilor economici.

In acceptiunea Autoritatii contractante, propunerea financiari prezentatd de subscrisa prin
intermediul Graficului general de realizare a activititilor — grafic valoric, centralizatorul de
preturi anexa la formularul de oferta nr. 6 include in mod gresit si contravaloarea pentru Suport
pe perioada derularii procedurii de atribuire a contractului de proiectare si executie a lucrarilor
in valoare de 45.000 lei intrucat cotatia valorica nu a fost solicitatd de autoritatea contractanta si
nu existd nicio mentiune legatd de modalitatea de plata a acesteia.

in acest context, prin Adresa nr. 60151 din data de 06.04.2023, Comisia de evaluare din cadrul
Autorititii Contractante a comunicat subscrisei decizia privind prelungirea pericadei de
evaluare a ofertelor cu 15 zile lucritoare pentru Loturile 3 i 4.

in acest context, apreciem ci emiterea Referatului privind anularea raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022 ulterior desemnarii ofertantului cagtigator, dar si Solicitarea de clarificari
ulterioard anularii raportului procedurii, contravin prevederilor legale in materia achizitiilor
publice si se impune anularea acestora. cu obligatia Autorititii Contractante sa dispuni
masurile de remediere necesare restabilirii legalititii procedurii de atribuire.
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II.  Consideratii privind competenta de solutionare 2 contestatiei de citre C.N.S.C.

Prin Adresa nr. DP1 77530/09.06.2022 inregistratd la Directia Generald de Achizitii Publice sub
nr. 77530/09.06.2022, Directia Generald Investitii — Directia Planificare Investitii solicita
demararea procedurii licitatie deschisii pentru atribuirea contractului de Servicii de elaborare
documentatie tehnico-economici faza Studiu de Fezabilitate pentru urmitoarele obiective de
investiti:

o Lot 3 — "Lucrdri de amengjare linie de tramvai si statii aferente intre capdtul
tramvaiului 5 din strada Gratioasd si Complexul Comercial Bdneasa, Sector 1| al
Municipiului Bucuresti — valoare 1,.316.670,94 lei.
si

o Lot 4 — "Extindere linie tramvai bucld Mezes — Complexul comercial ,,Colosseum”,
Sector I al Municipiului Bucuresti - valoare 1.504.766,74 lei.

Potrivit art. 68 din Legea nr. 98/2016, una dintre procedurile de atribuire reglementate de lege
in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica pentru concursurile de solutii cu o valoare
estimate mai mare decét valorile prag prevdzute la art. 7 din Legea nr. 98/2016 este licitatia
deschisi.

Astfel, potrivit art. 69 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, “autoritatea contractantd atribuie
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru, in cazul in care valoarea estimatd este mai
mare sau egald cu pragurile valorice previzute la art. 7 alin. (1), prin aplicarea procedurilor
de licitatie deschisd sau licitafie restrdnsd.”

In altd ordine de idei, in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Legea nr.
101/2016 “reglementeazd remediile, cdile de atac §i procedura de solutionare a acestora, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciard, in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune, precum si
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestafiilor.”

Va rugim sé observati ci legiuitorul nu face nicio distinctie intre procedurile reglementate de
Legea nr. 98/2016, ficind referire la orice act vatimdtor al autorititii contractante. In
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, “orice persoand care se
considerd vdatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritdti contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
mdsuri de remediere, recunoagierea dreptului pretins sau a inferesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi.”

Conform art. 12 din Legea nr. 101/2016, "Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
este competent sd solufioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare §i functionare.”
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Asadar, Consiliul are deplind competenta de a solutiona contestatiile cu privire la procedurile
de atribuire a contractelor, inclusiv prin raportare la actele emise de autoritatea contractantd in
prezenta procedurd de atribuire.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. actul autoriti{ii contractante reprezinta
“orice operatiune care produce au poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii previzute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act
sau de a efectua o anumitd operafiune, in legdturd cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire,
fard a include achizitia directd care intrd sub incidenta Legii nr. 554/2004, previzute de art.
68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile 5i completdrile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdari §i
concesiunile de servicii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”

Avand in vedere cd prezenta procedura de atribuire a contractului de achizitie cade sub
incidenta Legii nr. 131/2016, apreciem c¢d CNSC are competenta de a solutiona prezenta
contestatie, sens in care vi solicitdm sd procedati la solufionarea acesteia astfel cum a fost
formulata.

III.  Consideratii privind justificarea interesului subscrisei in formularea prezentei
Contestatii

Potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2016, “orice persoand care se considerd vdtdmatd intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritdti contractante sau prin
nesolufionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de mdsuri de remediere,
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald
sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi.”

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) pct. i) si ii) din actul normativ sus-mentionat, legiuitorul defineste
persoana vatdmati in sensul Legii nr. 101/2016 ca fiind “orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legdturd cu o procedurd de atribuire; 5i

(ii} a suferit, suferd sau risca sd sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al awloritafii
coniractante, de naturd sa producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul
legal a unei cereri privind o procedurd de atribuire.”

Asadar, pentru a putea fi consideratd persoand vitimatd ntr-un drept sau intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritdti contractante este necesar ca operatorul economic s
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justifice atat interesul in legéturd cu procedura de atribuire, cat si prejudiciul suferit sau care
ar putea si-1 sufere ca urmare a actelor emise de autoritatea contractanta.

De asemenea, potrivit art. 32 alin. (1) C.proc.civ., "orice cerere poate fi formulatd si
susfinutd numai dacd autorul acesteia: a) are capacitate procesuald, in conditiile legii; b)
are calitate procesuald; cj formuleazd o pretentie; d) justificd un interes.”

In virtutea dispozitiitor art. 33 din C.proc.civ. interesul inteles ca o conditie pentru
promovarea unei actiuni civile trebuie sé fie determinat, legitim. personal, niscut si actual.

Astfel, interesul in promovarea unei actiuni civile reprezinta folosul practic pe care o parte il
urmireste prin punerea in migcare a procedurii judiciare, fiind necesar ca acesta sd fie
determinat, legitim', personal si direct?, nascut si actual’.

Potrivit literaturii de specialitate, pentru a stabili daca o parte are interes in exercitarea
actiunii civile, este necesar sa se prefigureze folosul efectiv pe care aceasta l-ar obtine in
ipoteza admiterii formei procedurale exercitate.

Prin raportare la imprejurdrile de fapt, apreciem ca subscrisa, In calitate de participant n
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd, justifici un interes
determinat, legitim, personal, ndscut si actual intrucit maniera in care a fost elaborati
documentatia de atribuire creeaza un prejudiciu substantial materializat in pierderea sansei de
cistig a prezentei proceduri de atribuire,

Scopul promovirii prezentei contestatii este de a proteja pe de o parte, drepturile si interesele
legitime ale subscrisei, iar pe de altd parte, desfisurarea intregii proceduri de achizitie
publicd in conditii de legalitate.

in considerarea argumentelor expuse anterior si fati de principiile aplicabile in materia
achizitiilor publice, opindm ca Autoritatea Contractanti, cu ocazia anulirii Raportului
procedurii nr. 197213/27.12.2022 a incilcat in mod flagrant prevederile legale in materie in
ceea ce priveste obligatia de a incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul declarat
céstigator.

! 83 fie corespunzitor cerintelor legii materiale si procesuale.
? Folosul practic urmirit prin declangarea procedurii judiciare apartine celui care recurge la actiune.
* Exista in momentul In care este formulatii cererea.
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in acest sens este si jurisprudenta Tribunalului European in cauzele T-383/06 si T-71/07
Icuna.Com SCRL impotriva Parlamentului European care dispune in sensul ci decizia de
anulare a procedurii cauzeazd un prejudiciu participantului la procedurd, care are agadar
interesul de a solicita anularea deciziei autorititii contractante:

“anularea unei proceduri de cerere de ofertd pentru atribuirea unui contract de achizitii
publice produce efecte in mod direct asupra situatiei juridice a unei intreprinderi ofertante,
intrucdt, fiind in discufie anularea infregii proceduri mentionate, decizia amintita implicd
anulareq unei decizii prin care se respinge oferta sa, insd si a unei decizii care anula o
decizie prin care se atribuia contractul acestei intreprinderi, precum §i a unei decizii prin
care i se atribuia contractul. Intreprinderea respectivi_este, prin_urmare, in_mod direct
vizatd prin decizia privind anularea procedurii de cerere de ofertd. Pentru acelasi motiv,
decizia mentionatd caugeazd un prejudiciu reclamantei, care are, asadar, interesul de a
solicita anularea acesteia. De asemenea, aceasta este in mod individual vizatd prin aceastd
decizie, prin faptul cd era singura ofertantd cdreia i-a fost atribuit contractul in cadrul
procedurii cererii de ofertd anulate. Acest element este de naturd sd o individualizeze in
raport cu toti ceilalti ofertanti necdstigatori.”

in concluzie, apreciem ci subscrisa, in calitate de ofertant desemnat castigitor ca urmare a
analizei Comisiei de evaluare materializatd in Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2022,
este vitdmat in mod direct prin emiterea Referatului de anulare a Raportului Procedurii nr.
197213/27.12.2022 emis de Directia Generald de Achizitii Publice prin Director General si
aprobat de Primarul general.

IV. Consideratii privind suspendarea aplicirii oricirei decizii luate de Autoritatea
Contractanti

Potrivit art. 22 din l.egea nr. 101/2016, in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unet
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate s dispund prin incheiere, in
termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicérii
oricarei decizii luate de autoritatea contractanta pani la solutionarea contestatiei.

in lumina prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, Dispozitiile Legii nr. 101/2016 se
completeazd cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu meodificarile si
completdrile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicaté, cu modificérile ulterioare, si cu cele
ale Legii nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, in mésura in care prevederile
acestora din urmi nu sunt contrare.
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Pe cale de consecintd. verificarea indeplinirii conditiilor de suspendare vizeaza existenta
cazului bine justificat si paguba iminentd in conformitate cu prevederile art. 2 lit. s) si t) din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrative.

in acceptiunea art. 2 alin. (1} lit. t) din Legea nr. 554/2004, cazul justificat este definit ca fiind
orice imprejurare legate de starea de fapt si de drept, de naturd si creeze o indoiald serioasi in
privin{a legalitatii actului administrativ.

in Jurisprudenta constant a instantelor de judecatd s-a retinut ¢i pentru constatarea indeplinirii
acestei conditii, analiza trebuie si se limiteze doar la verificarea acelor imprejurari vadite de
fapt sau de drept care au capacitatea si produca o indoiald serioasd asupra prezumtiei de
legalitate de care se bucuri un act administrativ.

Prin raportare la imprejurdrile de fapt, subliniem Consiliului ¢& prin Adresa DPI nr.
8512/20.01.2023, Autoritatea Contractantda mentioneazi faptul ca Directorul General si
Directorut Executiv. au semnat contractele conform Raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022, insd persoana nominalizatd pentru certificarea realititii, regularitatii si
legalitatii ofertet financiare a refuzat semnarea fara a oferi un motiv justificat.

Potrivit Ordinului nr. 923/2013 privind aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoari activitatea de control financiar preventiv propriu* si prin raportare la
art. 23 din Legea nr. 500/2002, controlul financiar preventiv se exerciti asupra tuturor
operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public.

Potrivit art. 3.3. din Normele metodologice sus-mentionate,
Controlul financiar preventiv constd in verificarea sistematicd a operafiunilor care fac
obiectul acestuia, din punctul de vedere al:

a) respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectudrii
operafiunilor (control de legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor §i a regulilor procedurale si metodologice care
sunt aplicabile categoriilor de operafiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului
(control de regularitate),

4 in continuare, vom utiliza notiunea de “Norme metodologice” pentra a ne referi la Ordinului nr. 923/2013
privind aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu.
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¢) incadrdrii in limitele i destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd caz
(control bugetar).

In acest sens, subliniem faptul ¢ suma previzutd pentru etapa 3 — Suport pe perioada derulirii
procedurii de atribuire a contractului de Proiecte si executie a lucririlor respectd atét
prevederile legale in materia achizitiilor publice. dar si in materia dreptului fiscal la data
prezentérii ofertei, fiind totodatd in concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, care
impune existenta acestei activititi pe perioada deruldrii contractului, iar pretul ofertei nu se
modifica prin mentionarea contravalorii acestor servicii.

Mai mult decat atat, conform art. 6.1. din Normele metodologice,

Dacd in urma controlului se constatd cd cel pufin un element de fond cuprins in lista de
verificare nu este indeplinit, in esenfd, operafiunea nu intrunegte conditiile de legalitate,
regularitate §i, dupd caz, de incadrare in limitele §i destinatia creditelor bugelare si/sau de
angajament, persoana desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv refuzd
motivat, in scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la

prezentele norme metodologice, consemndnd acest fapt in registru.

La refuzul de vizd se anexeazd §i un exemplar al listei de verificare, cu indicarea
elementului/elementelor din aceastd listd a cdrui/ale cdror cerinfd/cerinte nu esfe/mu sunt
indeplinitivindeplinite.

In acest sens. solicitim Consiliului sa observe faptul ca refuzul de vizd emis de persoan delegai
de Primarul General nu este insotit de nicio justificare, cu atit mai putin de o justificare
intemeiatd, oferta fiind analizata anterior in cadrul Comisiei de evaluare.

Astfel, in primul rand, reevaluarea ofertei financiare de ciitre o singurd persoani, desemnati de
Primarul General, denotd arbitrariul exercitat de Autoritatea Contractantd prin raportare la
oferta prezentatd de subscrisa, care, astfel cum am dovedit anterior, a fost declaratd
cistigatoare, ceea ce semnifica faptul ca prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
oferta este conforma.

in al doilea rind, nelegalitatea actelor emise de Autoritatea Contractanti reiese si ca urmare a
lipsei justificarii din partea persoanei delegate cu controlul financiar preventiv, care desi a emis
refuzul de vizd, nu a motivat in scris, astfel cum impugn dispozitiile art. 20 alin. (2) din O.G.
nr. 119/1999 la care se raporteazd Anexa nr. 1.5. la Normele Metodologice.

in atare conditii, apreciem cd sunt suficiente motive si se constate existenta unui caz bine
justificat de naturd sa conducd la suspendarea aplicarii oricérei decizii luate de Autoritatea
Contractantd intrucit continuarea reevaluirii ofertelor este in contradictie viditd cu normele
legale aplicabile in materie.
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Referitor la conditia privind existenta unei pagube iminente, invederam instantei ca in spetd, si
aceastd conditie este indeplinita. in acceptiunea legiuitorului, potrivit art. 2 alin. (1) lit. §) din
Legea 554/2004, prin "pagubd iminentd” se infelege prejudiciul material viitor si previzibil
suferit de persoana vatimata.

Astfel, pentru a evalua existenta pagubei iminente, trebuie avute in vedere consecintele
imediate §i directe pe care le-ar avea continuarea procedurii de atribuire a contractului de
delegare a serviciului de transport public, atdt timp cét prin raportul procedurii nr.
197213/27.12.2022 s-a stabilit ¢ oferta cistigitoare este cea depusd de subscrisa, neexitdnd
niciunul dintre cazurile previzute de lege pentru anularea procedurii de atribuire a contractului.

Potrivit art. 211 din Legea nr. 98/2016, procedura de atribuire a contractului de achizitie
publici se finalizeaz3 fie prin incheierea contractului, fie prin anularea procedurii, insd in acest
din urma caz, este necesar sa fie incidente cel putin una dintre ipotezele prevazute la art. 212
din Legea nr. 98/2016 astfel incit si permitd autoritdtii contractante s anuleze procedura de
atribuire a contractului de achizitie.

Desi prin Adresa DPI nr. 8512/20.01.2023, Directia Generali Investitii a returnat Directiei
Generale Achizitii Publice - Directia Proceduri contractele semnate de citre Directorut
General si_Directorul Execufiv, acestea nu au fost transmise subscrisei pentru semnare
intrucét persoana desemnata cu efectuarea controlului financiar preventiv a refuzat, fird nicio
Jjustificare, aplicarea vizei necesare pentru a certifica oferta financiard in privinta Realitatii,
Regularitatii si Legalitatii.

Astfel, degi nu existd niciun motiv pentru care certificarea si fie refuzatd, subscrisa este
prejudiciatd ca urmare a temporizirii semnérii contractelor si demardrii activitafii specifice
obiectului contractului de achizitie publica si implicit de contravalorea acestor activitati, care s-
ar fi cuvenit conform ofertei financiare depuse si evaluate de Comisia de evaluare.

in mod nelegal, autoritatea contractanti a dispus anularea raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022 si a emis o noud solicitare de clarificari. conturdnd faptul ci subscrisa si-a
modificat oferta financiard prin faptul ci a prevazut suma de 45.000 lei pentru serviciile privind
suportul pe perioada derulirii procedurii de atribuire a contractului de proiectare §i executie a
lucrarilor.
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V. Cu privire la obligatia Autorititii Contractante de a dispune misurile de
remediere necesare restabilirii legalititii procedurii de atribuire

Subliniem faptul ¢i singurul motiv pentru care Autoritatea refuzd comunicarea contractului de
achizitie publici citre subscrisa pentru semnare este reprezentat de pretinsa inadvertenta din
oferta financiard propusi, respectiv precizarea contravalorii serviciilor privind activitatea de
suport pe petioada deruldrii procedurii de atribuire a contractului de proiectare si executie a
lucririlor (notificari, clarificiri) astfel cum sunt mentionate in Caietul de Sarcini Lot 3 5i 4, la
p- 7, pet. 3.4.

Cu titlu prealabil si pentru o buna intelegere, va rugdm si aveti in vedere faptul ca La nivelul
Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea partiala a unor activitati
incluse in contract — activitatea 1 — Elaborare PUZ si Activitatea 2 — Elaborare SF , desi in
Caietul de Sarcini este mentionata si solicitata in repetate randuri Activitatea 3 — Asistenta
tehnica pe perioada desfasurarii achizitiei pentru proiectare si executie

fn primul rand, autoritatea contractanta nu are dreptul de a limita ofertarea pentru o anumita
activitate. avand In vedere faptul cad legislatia in domeniul achizitiilor publice raporteaza
valoarea ofertei financiare la valoarea TOTALA estimata a achizitiei, valoare estimati ce se
calculeaza tinandu-se cont de valoarea totala de plata, fard TVA.

in al doilea rand. autoritatea contractanta are dreptul de a declara o oferta inacceptabila doar
daca pretul din oferta, rezultat prin insumarea preturilor componentelor activitatilor depaseste
valoarea estimata a contractului; in acest sens, mentionam ca propunerile financiare care se
compara in vederea stabilirii ofertantului castigator, vor fi cele aferente intregului obiect al
contractului.

Fiind clar solicitata activitatea 3 si in mod evident solicitate livrabile pentru aceasta activitate.
nu s-a considerat necesara solicitarea de clarificari suplimentare si s-a ofertat pe cale de
consecinta.

In plus, Caietul de Sarcini are referinte clare privind activitatea nr. 3, subscrisa propunind
oferta financiard in conformitate cu cerinetele impuse, astfel:

7. Documentele contractului

7.1. Documentele contractului sunt:

a)caietul de sarcini — Anexa 1;

b)propunerea tehnicd - Anexa 2;

cjpropunerea financiard — Anexa 3;

d)graficul de executie - Anexa 4;

e)garantia de buna executie;

fyacte aditionale, daca parile vor semna asifel de documente pe perioada deruldrii
contractufui.
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8. Ordinea de precedenti

8.1. In cazul oricarei contradictii Tntre documentele contractului, prevederite acestora vor fi

aplicate in ordinea de precedenta stabilitd conform succesiunii documentelor prevazute la

pct. 7.1.
Esential in aceasti privinti este faptul ci proiectul de contract poate fi adaptat conform
Modelului anexei la formularul de oferti, aceasti adaptare fiind in interesul Autorititii
Contractante.
Valoarea ofertata pentru activitatea nr. 3-serviciile de asistenta tehnica a fost stabilita pe baza
unei estimari a numarului de zile pe durata carora se va acorda asistenta si pe implicarea
resursei umane in acel interval de timp , nefiind disponibile informatii asupra momentului in
care Autoritatea Contractantd va lansa achizitia proiectarii si executiei, nici asupra duratei de
desfasurare a procesului de evaluare a ofertelor tehnice — avand in vedere si
eventualele/posibilele contestatii.

Solicitam Onoratului Consiliu sa constate natura permanenti a serviciilor solicitate de entitatea
contractantd ce impunea luarea in considerare, de catre ofertanti, in stabilirea ofertei financiare
a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar
fi spre exemplu: acste actvitati necesare si pe care Autoritaca nu le poate considera la acest
moment ca nu se impun. Operatorii economici. in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tini
cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente sau care nu pot i justificate. In incercarea de a oferta un pref cit mai scazut,
operatorii economici nu pot omite remuneratia pentru activitatea de suport pe perioada derulérii
procedurii de atribuire a contractului de proiectare si executie a lucrérilor (notificari, clarificari)
astfe! cum sunt mentionate in Caietul de Sarcini Lot 3 si 4 , la p. 7. pct. 3.4, Trebuie avut in
vedere si faptul ca tipul/felul contractului de servicii in speta este un contract de servicii cu
executare succesivi ceea ce implicd executarea prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp, si
nu este un contract cu executare ,,uno ictu”, sens in care se impunea luarea in considerare a
tuturor activitatilor si valorizarea acestora. Pe langa faptul ca este nelegala o noua evaluarea a
noastra dupa declararea drept castugatori, trebuie avuta in vedere si imprejurarea ca nu putem fi
sanctionati pentru ca am estimat toate activitatile implicate de derularea contractului si le-am
indicat in cadrul ofertei financiare, cu respectarca valorii estimate a procedurii, Autoritatea
Contractanta avand o mai buna previzibilitatea a tuturor costurilor implicate de derualarea
contractufuim neexisntand riscul ca ulterior atribuirii sa solicitam suplimentarea valorii
contratului pentru aceste activitati.

In graficul GANTT prezentat in cadrul ofertei s-a respectat in mod evident durata prevazuta de
Autoritatea Contractantd pentru activitatea 1 si 2 — respectiv 270 zile — si pentru a nu se
considera ca obligatiile prestatorului au incetat odata cu predarea Studiului de Fezabilitate, s-a
prevazut o estimare pentru activitatea 3,
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In acest fel, subscrisa a oferit Autoritétii Contractante asigurari suplimentare ca dupa predarea
studiului de fezabilitate si incasarea contravalorii acestuia, NU va considera obligatiile
confractuale ca fiind incheiate. Astfel, se inlatura orice premisi in legitura cu sustragerea de la
prestarea serviciilor aferente activitatii 3 — Asistenta pe durata atribuire ctr proiectare+executie

Apreciem cd prin raportare la preambulul Caietului de Sarcini, ne regsim in situatia unei erori
din partea Autorititii Contractante in legiturd cu lipsa precizérii in Modelul de Anexd la
formularul din oferta financiard si proiectul de contract pentru pozitia nr. 3, desi subscrisa a
ofertat in mod corect toate activititile prestate.

1. Preambul

Pentru scopul prezentei sectiuni a Documentatiei de Atribuire, orice activitate descrisa intr-
un anumit capitol din Caietul de Sarcini si nespecificatd explicit in alt capitol trebuie
interpretaté ca fiind mentionatd in toate capitolele unde se considera de catre Ofertant ca
aceasta trebuia mentionata pentru asigurarea indeplinirii obiectului Contractului.

Orice anexa, aferentd vreunui capitol din prezentul Caiet de Sarcini, reprezintd parte
integrant a acelui capitol i implicit a Documentatiei de atribuire.

Ofertantii trebuie s raspunda integral cerinfelor minime incluse in acest Caiet de Sarcini si
f&ra a limita functionalitdtile ofertate.

Nu se admit ofertele parfiale din punct de vedere cantitativ si calitativ, ci numal
ofertele integrale, care corespund tuturor cerintelor minime stabilite prin prezentul Caiet de
Sarcini.

Astfel cum am precizat si in cadrul Rispunsului la Solicitarea de clarificari 61553 / 07.04.2023
postatd de Autoritatea Contractantd in sectiunea ,,Clarificari” in cadrul procedurii de achizitie
licitatie deschisa cu nr. CN1044621/07.07.2022,

Activitatea nr. 3 nu poate fi considerata cu titlu gratuit, fiind implicate resurse umane si nici nu
poate fi considerata o componenta financiara aferenta activitatii de elaborare a studiului de
fezabilitate., Activitatea de elaborare a studiului de fezabilitate se incheie dupa predarea
acestuia odata cu aprobarea indicatorilor tehnico - economici prin HCGMB.

Activitatea de suport pe perioada pe perioada derulérii procedurii de atribuire a contractului de
proiectare si executie a lucrdrilor nu are nicio legatura cu serviciile de proiectare pentru
elaborarea studiului de fezabilitate, constand doar in servicii de consultanta tehnica privind
raspunsurile autorititii contractante la notificari / solicitari de clarificari si in servicii de
evaluare din punct de vedere tehnic a ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie publica
a contractului de proiectare si executie.

Astfel, in mod firesc, subscrisa a indicat in detalierea ofertei financiare si oferta financiara
aferenta activitdtii 3, solicitata imperativ de Autoritatea Contractanti prin caietul de sarcini.
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Formularul Fé nu poate fi inteles ca un formular care sa fie compietat EXACT in forma
prezentata in documentatia de atribuire, acesta fiind inteles ca un model care trebuie adaptat
cerintelor caietului de sarcini. Aceasta abordare, de altfel normala, este indicata chiar in fisa de
date la cap.1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare:

. Propunerea Financiard va cuprinde pretul total ofertat pentru serviciile solicitate, in
lei fara TVA, pentru o durata de derulare a contractului de 270 de :zile, care se
completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicatd ,, Oferta financiara”,
precum si urmdtoarele documente:

a) Formularul nr.6 - Propunere Financiard+ Anexa 1 (Centralizator ), incluzdnd toate
informatiile solicitate, in conformitate cu modelele prezentate in Sectiunea "Formulare”
a Documentatiei de Atribuire;

Ofertantul va elabora propunerea financiard astfel incdt aceasta sd furnizeze toate
informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de
Jormarea pretului ofertat (cum ar fi prefuri unitare aplicabile, exprimate in Lei, fard
TVA), astfel incdt sd se poatd proba asigurarea realizdrii tuturor activititilor, cel pufin
la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.”

in plus, subliniem faptul ci oferta financiard respectd cerintele documentatiei de atribuire.
respectiv de incadreaza in valoarea estimata a contractului de achizitie publica, sens in care a
fost declaratd conformad. Includerea contravalorii suportului pe perioada derularii procedurii de
atribuire a contractului de proiectare si executie nu prejudiciaza nici autoritatea contractanta §i
nici un alt participant in cadrul prezentei proceduri, cotatia valorica fiind inclusd in oferta
financiard declaratd castigitoare.

Potrivit art. 123 alin. (1} din H.G. nr. 395/2016, ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Potrivit art. 20 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016,
documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informafgii necesare pentru
a asigura ofertantului / candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, iar fisa de date trebuie sa contind printre altele
modul in care trebuie Intocmite $i structurate propunerea tehnicd si cea financiard. Astfel.
conformitatea ofertei depuse se apreciazi prin raportare la modul de respectare a cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire, respectiv a instructiunilor privind modul de completare
a propunerii tehnice §i financiare din cadrul fisei de date. Totodatd, precizim céd operatoril
economici au obligatia de a-gi elabora oferta si implicit de a-si stabili pretul ofertat cu
respectarea tuturor reglementarilor in vigoare la momentut depunerii ofertei.
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In acest sens, consideram ca orice prestare de servicii trebuie s fie remunerati pentru a fi
consideratd o activitate economicd. De asemenea, cuantificarea activititii prestate are relevanti
si din punct de vedere fiscal, respectiv din perspectiva impozitirii.

Din punct de vedere fiscal, potrivit art. 13 alin. (1) Cod fiscal, persoanele juridice roméne sunt
obligate la plata impozitului pe profit si sunt denumite contribuabili.

Potrivit art. 453 lit. a) din Codul fiscal, in materia impozitelor si taxelor locale, legiuitorul
definegte activitatea economicé ca fiind “orice activitate care consta in furnizarea de bunuri,

w9y

servicii §i lucrdri de o piatd.

Astfel, pentru a intruni conditiile impuse de autoritatea contractantd prin documentatia de
atribuire, dar si de legislatia In vigoare la momentul depunerii ofertei. apreciem ci stabilirea
contravalorii serviciilor in cauzi sunt justificate si reprezinti o dovadi in plus de buni-credinta
si conformitate cu legea si cu documentatia de atribuire.

Esential de refinut este si faptul cd prin Raspunsul nr. 3797/13.04.2022 emis de FIP
CONSULTING fatd de Adresa nr. 34619/05.04.2022, consultantul Autoritatii Contractantei in
stabilirea procedurii de achizitie, a recomandat o serie de niveluri de preturi aferente fiecarui
proiect indicat.

Prin raportare la Etapa nr. 3 privind Suportul pe perioada deruldrii procedurii de atribuire a
contractului de proiectare §i executie a lucrdrilor, consultantul Autorititii Contractante a stabilit
ci pretul corect este de 100.000 lei.

De asemenea, consultantul precizeazd faptul cd oferta a tinut cont de activitifile solicitate de
autoritatea contractantd in cadrul celor doud caiete de sarcini si ¢ toate activititile realizate
trebuie s respecte legislatia si reglementarile tehnice in vigoare.

In acest context, apreciem ca susberisa a dovedit respectarea intocmai a solicitérilor autorititii
contractante si a prevederilor legale in materia achizitiilor si impozitiarii activitatilor prestate in
cadrul Etapei 3.

Astfel, solicitarea ulterioard de clarificari, nu are niciun fel de justificare, incalca prevederile
legale in materie de achizitii publice, avand in vedere ca dupa transmiterea anuntului de
atribuire si comunicarea privind oferta castigatoare si dupa expirarea termenului de contestare
prevazut in art.1 | din Legea 101 / 2016, Autoritatea Contractanta are doar obligatia de a semna
contractul cu ofertantul castigator si niciun drept de a mai relua procedura de evaluare sau de a
reanaliza oferta financiara declarati initial ca fiind conforma.
I
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Cu toate acestea, apreciem ca refuzul de a certifica contractele de citre Directia de Investitii din
cadrul Primiriei Municipivlui Bucuresti este nelegald. Prin Adresa DP1 nr. 8512/20.01.2023,
Autoritatea Contractantd mentioneazi faptul ci Directorul General si Directorul Executiv au
semnat_contractele conform Raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022, insd persoana
nominalizatd pentru certificarea realitatii, regularitifii si legalitatii ofertei financiare a refuzat
semnarea fird a oferi un motiv justificat.

Potrivit art. 3.3. din Anexa la Ordinul nr. 923/2013 pentru aprobarea Normele metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu,

Controlul financiar preventiv constd in verificarea sistematicd a operafiunilor care fac obiectul
acestuia, din punctul de vedere al:

a) respectdrii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectudrii
operatiunilor (control de legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor i a regulilor procedurale §i metodologice care
sunt aplicabile categoriilor de operafiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului
(control de regularitate);

¢) incadrdrii in limitele §i destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd caz
(control bugetar).

in acest sens, subliniem faptul ci suma previzuti pentru etapa 3 — Suport pe perioada derularii
procedurii de atribuire a contractului de Proiecte si executie a lucrdrilor respectd atit
prevederile legale in materia achizitiilor publice, dar $i in materia dreptului fiscal la data
prezentdrii ofertei, fiind totodata in concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, care
impune existenta acestei activitafi pe perioada derulfirii contractului, iar pretul ofertei nu se
modificd prin mentionarea contravalorii acestor servici.

Mai mult decét atat, conform art. 6.1. din Normele metodologice,

Dacd in urma controlului se constatd cd cel putin un element de fond cuprins in lista de
verificare nu este indeplinit, in esen{d, operatiunea nu intruneste condifiile de legalitate,
regularitate si, dupd caz, de incadrare in limitele §i destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, persoana desemnald cu exercitarea controlului financiar preventiv refuzi
motivat, in_scris, acordarea vigei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la
prezentele norme metodologice, consemnind acest fapt in registru.

La refuzul de vizd se anexeazd g§i un exemplar al listei de verificare, cu indicarea
elementului/elementelor din aceastd listd a cdrui/ale cdrov cerinfd/cerinte nu este/nu sunt
indeplinitd/indeplinite.
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in acest sens, refuzul de vizd emis de persoana delegati de Primarul General nu este insotit de
nicio justificare, cu atit mai putin de o justificare intemeiatd, oferta fiind analizatd anterior in
cadrul Comisiei de evaluare, fard posibilitatea de a fi reanalizati la momentul avizirii sub
aspectul conformititii cu documentatia de atribuire.

Astfel, in primul rind, reevaluarea ofertei financiare de catre o singurd persoand, desemnata de
Primarul General, denotd arbitrariul exercitat de Autoritatea Contractantd prin raportare la
oferta prezentatd de subscrisa.

in al doilea rind, nelegalitatea actelor emise de Autoritatea Contractanti reiese §i ca urmare a
lipsei justificarii din partea persoanei delegate cu controlul financiar preventiv, care desi a emis
refuzul de vizd, nu a motivat in scris, astfel cum impugn dispozitiile art. 20 alin. (2) din O.G.
nr. 119/1999 la care se raporteazd Anexa nr. 1.5. la Normele Metodologice.

In atare conditii, apreciem ca sunt suficiente motive sa se constate nelegalitatea actelor emise
de autoritarea contractanti ce au stat la baza emiterii Referatului de anulare a raportului
prezentei proceduri, dar si a tuturor actelor subsecvente acestuia.

in mod nelegal, autoritatea contractanti a dispus anularea raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022 si a emis o noud solicitare de clarificdri, conturadnd faptul cé subscrisa gi-a
modificat oferta financiara prin faptul ci a prevazut suma de 45.000 lei pentru serviciile privind
suportul pe perioada derularii procedurii de atribuire a contractului de proiectare si executie a
lucrarilor.

In acest context, prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor pentru Loturile 3 si 4
comunicati subscrisei prin Adresa nr. 60151 din data de 06.04.2023 de Comisia de evaluare
este nelegald si temporizeaza nejustificat incheierea contractului de achizitie publica, crednd
grave prejudicii subscrisei, fiind astfel necesari si anularea acestui act subsecvent Referatului
de anulare raportului prezentei proceduri.

VI. Cu privire la obligarea Autorititii Contractante la incheierea contractului de
achizitie publici cu subscrisa

Fira a reitera aspectele invederate anterior, solicitim Consiliului sd observe ca sunt indeplinite
toate conditiile prevazute de lege pentru incheierea contractului de achizifie publicd cu
subscrisa, in acest sens fiind intocmit Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2023 prin care
oferta depusi de subscrisa a fost desemnata ca fiind castigatoare.
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Potrivit art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu poate decide atribuirea
contractujui citre un anumit operator economic, cu_exceptia situatiei in care acesta a fost
desemnat_de autoritatea contractanti sau calitatca sa de ofertant castigitor rezultd din
informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

Astfel, in prezenta procedura, oferta tehnica gi financiara depuse de subscrisa au fost declarate
cistigitoare, motiv pentru care s-a incheiat, in mod legal, ca urmare a analizei Comisiei de
evaluare, Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2023, motiv pentru care analiza conformitétii
ofertelor (tehnica §i financiard) depuse de subscrisa s-a finalizat prin emiterea raportului final.
Pentru motivele prezentate anterior, apreciem ci revenirea asupra deciziei materializate prin
Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2023 este nelegald si denotd arbitrariul Autoritétii
Contractante intruct permite analizarea ofertei financiare la un moment ulterior emiterii
Raportului final prin care a fost desemnat castigitorul.

Asadar, Consiliul dispune de toate mijloacele legale pentru a dispune incheierea contractului de
achizitie publici cu susberisa si demararea activititilor ofertate.

k&

Avand in vedere motivele prezentate anterior, solicitim Consiliului sa dispuna:
I. Suspendarea procedurii de atribuire si aplicirea oricirei decizii luate de Autoritatea
Contractanti péna la solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

II. Dispunerea masurilor de remediere necesare restabilirii legalititii procedurii de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea Deciziei Consiliului, respectiv:

1. Anularea Referatului privind anularea raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022
inregistrat la autoritatea contractanti sub nr. DPR 55578/31.03.2023;

2. Anularea actelor anterioare care au stat la baza Referatului privind anularea
raportului procedurii nr. 197213/27.12.2022 inregistrat la autoritatea contractanti sub
nr. DPR 55578/31.03.2023, respectiv:

» Adresa nr. DPI 27707/13.63.2023 emisa de Directia Generali de Investifii;
» Adresa nr. 27707/15.02.2023 emisi de Directia Generali de Achizitii Publice;
Raspunsul Directiei Juridic — Anexa nr. 5 la Referatul privind anularea

‘1

raportului prezentei proceduri;
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3. Anularea actelor subsecvente Referatului privind anularea raportului procedurii nr.
197213/27.12.2022 inregistrat la  autoritatea contractanti sub nr. DPR
55578/31.03.2023, inclusiv, dar firi a se limita la:

» Solicitarea de clarificiri inregistrati sub nr. 61553/07.04.2023;
» Adresa nr. 60151 din data de 06.04.2023 emisd de Comisia de evaluare privind
prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor pentru Loturile 3 si 4.

3. Obligarea Autorititii Contractante la incheierea contractului de achizitie publicd cu
subscrisa avind in vedere Raportul procedurii nr. 197213/27.12.2023;

III. Obligarea Autoritifii Contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solufionarea contestatiei si antamate de subscrisa.

in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8, art. 22 si pe toate celelalte
texte de lege mentionate in cuprinsul acesteia.
fn probatiune, solicitim incuviintarea probei cu inscrisuri.

in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, vi solicitim si ne acordati posibilitatea studierii
dosarului achizitiei si a depunerii concluziifor scrise in raport de rezultatul studiului de dosar.

Prezenta Contestatie a fost transmisd si cdtre Autoritatea contractantd, atdt in format
electronic, dupd cum rezultd din e-mailul transmis cdtre C.N.S.C.), dar si prin intermediul
serviciilor postale nationale, cu confirmare de primire, urmdnd sd depunem la dosarul cauzel,
de indatd ce se vor intoarce, dovezile de comunicare.
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