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Subiect: Constestatie impotriva Raspuns la Solictarile  de  clarificari, act al A.C. Nr.
1.D/2/1204/18.12.2020 aferente procedurii de licitatie deschisd pentru atribuirea
contractului avand ca obiect "Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivelor de investitii
Lot 1: Proiectare si executie lucrdri aferent obiectivului de investitii “Modernizarea liniei
feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr.D” Lot 2:
Proiectare si executie lucréri aferent obiectivului de investitii “"Modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D — Arad™”,

Anunt de participare SEAP nr. CN1025423/19.10.2020

Data: 28.12.2020

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, Thales Systems Romania SRL (,, Thales” sau ,,Subscrisa”), cu sediul ih Bucuresti, Soseaua Orhideelor
15A, Sector 6, Bucuresti, finregistratd la  Registrul Comertului din  Bucuresti sub
nr. J40/14801/2006, cod fiscal 19024418

fn calitate de persoana interesatd de participareain cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa
a contractului avand ca obiect "Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivelor de investitii Lot 1:
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Proiectare si executie lucrdri aferent obiectivului de investitii “Modernizarea liniei feroviare Caransebes
— Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr.D” Lot 2: Proiectare si executie lucrdri aferent
obiectivului de investitii “Modernizarea liniei ferovigre Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Trigj
Gr. D — Arad™, anunt de participare nr. CN1025423/19.10.2020 (,Procedura” / ,Procedura de
Atribuire”), organizatd de COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE ”“CFR” S.A. in calitate de entitate
contractanta (,Entitatea” / ,Entitatea Contractantd” / ”CFR"),

in contradictoriu cu Entitatea Contractantd COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE "CFR"- SA, cu sediul
in Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, cod postal 010873, Romania,

in privinta Loturilor 1 si 2 ale Procedurii de Atribuire,

in temeiul art. 4 alin. (1) si art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor ("Legea 101/2016"), formulam prezenta:

CONTESTATIE

Tmpotriva Raspunsului Consolidat la Solicitérile de Clarificiri publicat de citre Entitatea Contractant3
in SEAP! In data de 18.12.2020 (,,R3spunsul Consolidat”), aferente Procedurii de Atribuire, prin care
solicitam :

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii in conformitate
cu prevederile art. 22 din Legea 101/2016,

2. Anularea Clarificarilor publicate de céatre Entitatea Contractantd la nr. 33 — 34, pct. 7 (pag. 18 —
20), nr. 41-42, pct. 5 (pag. 34), nr. 110-111, pct. 2, 3, 4 si 6 (pag. 212), sinr. 115— 116, pct. 9, 18,
19, 27, 30, 31, 47, 48 si 49 (pag. 222 — 237), din cadrul Raspunsului Consolidat, acestea
determindnd un avantaj nedrept si anticoncurential in favoarea operatorului are a implementat
sistemele relevante in sectoarele de cale feratd adiacente, inc8lcdnd astfel, printre altele,
prevederile Art. 2, alin (2) al Legii 99/2016,

3. Luarea masurilor de remediere necesare in vederea elimindrii elementelor anticoncurentiale si
n contradictoriu cu prevederile Art. 2, alin (2) al Legii 99/2016,

4. Obligarea Entitatii Contractante la emiterea unor raspunsuri de clarificare corecte, complete si
care sa respecte preverile legale in vigoare, fard a aduce atingere principiilor ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica potrivit prevederilor Art. 2, alin. (2) al Legii 99/2016,

1 Actul Entitatii Contractante nr. 1.D/2/1204/18.12.2020
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5. Tn subsidiar, in cazul in care nu pot fi dispuse masurile de remediere corespunzitoare, anularea
procedurii de atribuire pentruincélcarea principiilor prevazute la Art. 2, alin (2) al Legii 99/2016;

pentru urmatoarele:

MOTIVE

1. SINTEZA ARGUMENTELOR

®  Prezenta Contestatie vizeazd Rdspunsul Consolidat la solicitdrile de clarificdri publicat in data
de 18.12.2020 prin care Entitatea Contractantd nu doar cd nu tine cont de necesitatea
elimindrii efectului anticoncurential, ci chiar obligé ofertantii la efectuarea a mult mai multor
lucrdri fatd de cele prevdzute initial in documentatia de atribuire.

®  Prin intermediul Raspunsului Consolidat, Entitatea Contractantd a decis astfel nu doar sd
corecteze numeroasele erori si lipsuri deja remarcate de entitati interesate de participarea la
Procedurd, ci si sd suplimenteze intr-un mod nerezonabil si nejustificat insusi obiectul Procedurii
de Atribuire, prin addugarea unor servicii, lucrdri si/sau materiale si echipamente ce urmeazé
sd fie utilizate in cadrul unor proiecte ce nu fac obiectul Procedurii:

- Lot 1 5i 2: activitdti suplimentare de modificare / reconfigurare (inclusiv proiectarea unor
solutii proprietare) a unor instalatii/subsisteme implementate de un operator tert,
concurent in cadrul acestei proceduri, in cadrul proiectului vecin Curtici — Km 614;

- Lot 1 si Lot 2: efectuarea conectdrii sistemului BSS ce urmeazd a fi livrat la cele doud MSC
existente deja, precum si a upgraddrii centralelor MSC existente de la FRS 7 si SRS 15 la FRS
85siSRS 16

- Lot 1: Realizarea unor interfete (CMT) ce nu au fost initial incluse in obiectul Procedurii de
Atribuire, asa cum reiese din punctul 2 din solicitdrile 110-111;

- Lot 1si Lot 2: aprovizionarea Beneficiarului cu materiale/echipamente suplimentare, ce nu
au fost initial incluse in obiectul Procedurii de Atribuire, in vederea instaldrii in afara
proiectelor ce fac obiectul Procedurii;

= Astfel, entitati interesate de participarea la Procedura de Atribuire se afld in situatia forfatd si
nerezonabild de a negocia in mod direct cu operatorul tert care a instalat subsistemele
respective in vederea achizitiondrii de drepturi, servicii si asistentd pentru a putea duce la
indeplinire contractul ce face obiectul Procedurii de Atribuire, Entitatea Contractantd
degrevdndu-se astfel, intr-un mod nejustificat, de orice responsabilitate in ceea ce priveste
asigurarea punctului de legdturd intre operatori cu interese concurente si intre proprii
antreprenori;
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= Mai mult, modificarea/reconfigurarea acestor instalatii/subsisteme nu au fécut initial obiectul
Procedurii de Atribuire, intrucdt aceasta trebuia privitd si tratatd intr-un mod distinct, in cazuri
similare anterioare Entitatea Contractantd solicitdnd interfatarea cu sistemele vecine existente,
si nu intreaga reconfigurare / modificare a acestora, inclusiv proiectarea unei solutii dezvoltate
de cdtre un operator tert, concurent in cadrul Pocedurii;

= Entitatea Contractantd a introdus abia prin Rdspunsul Consolidat lista principalelor lucréri o
linie genericd de tipul ,alte costuri” referitoare la costurile importante determinate de
reconfigurarea si interconectarea subsistemelor livrate anterior si le sugereazd operatorilor sé
introducd si costurile legate de interconectare, fiind astfel confirmatd teza cd acestea nu au fost
avute in vedere de la inceput si cG valoarea estimatd a Procedurii prevdzutd la Cap. 11.2.5 din
Fisa de Date a Achizitiei nu reflectd astfel de costuri;

= |n loc sd clarifice aspectele tehnice in vederea interfatdrii cu subsistemele vecine (o abordare
utilizatd in mod frecvent in cadrul procedurilor de atribuire anterioare si care avea sd diminueze
considerabil riscul de distorsionare a concurentei), Entitatea Contractantd, forteazd intr-un
mod nerezonabil entitati interesate de participarea la Procedurd sd suplimenteze obiectul
Procedurii, in cadrul aceleiasi Valori Totale Estimate?, prin reconfigurarea (inclusiv proiectarea)
unor subsisteme deja implementate si puse in functie, unele care se afld in perioada de
notificare a defectiunilor;

® Interconectarea sistemelor nu poate fi obtinutd la nivelul operatorilor economici, prin negocieri
directe intre acestia (deoarece aceasta creeazd din start premisele distorsiondrii concurentei),
ci la nivelul EntitGtii Contractante, prin mijlocirea asiguratd de aceasta, fie prin achizitia
simultand a concursului ambilor operatori ale cdror sisteme trebuie sd se interfateze, fie prin
includerea, incd de la lansarea Procedurii, a unor sume provizionate in conformitate cu
prevederile Art. 49.3 din modelul de contract aferent Procedurii de Atribuire (Anexa 2 la HG
1/2018) care sd fi fost incluse in Valoarea Totald Estimatd din cadrul Fisei de Date;

= Operatorul tert care a implementat aceste sisteme in cadrul Proiectului Curtici — Arad —
Frontierd-km614 beneficiazd asadar de un avantaj evident in Procedurd, nu numai prin aceea
cd va putea oferta la réndul sdu un pret mai mic, ci si prin aceea cg va putea controla pretul
serviciilor oferite competitorilor sdi in cadrul acestei Proceduri, cu atdt mai mult cu cét detaliile
tehnice ale acestor reconfigurdri nu sunt si nu pot fi pe deplin cunoscute de cétre ofertanti;

* |n pofida celor mentionate in prezenta contestatie si avénd in vedere termenul limitd de
depunere a ofertelor, vd informdm cd subscrisa a transmis o cerere de ofertd in acest sens
producdtorilor acestor sisteme de semanlizare, in spetd cdtre Alstom Transport, péné la data
prezentei nefiind primit nici un rdspuns.

Mentiondm cd acest operator nu are o obligatie legald de a rdspunde solicitdrii de ofertd, avénd
oportunitatea de a-si fructifica la  maximum avantajul creat astfel creat

2 Cap. 11.2.5 din Fisa de Date a Achizitiei — Anexa 1 la prezenta
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intr-un mod ilegal, nerezonabil si fortat de cdtre Entitatea Contractantd. Mai multi, celorlati
operatori interesati in participarea la procedurd le este limitatd considerabil posibilitatea de a
depune o ofertd corectd, completd si la termen.

= Entitatea Contractantd ar fi putut, pentru diminuarea riscului de distorsionare a concurentei,
sd solicite direct operatorului tert (concurent) o ofertd separatd pentru aceste activitdti
suplimentare si sd le includd in cadrul Sumelor Provizionate in conformitate cu prevederile
modelului de Contract aferent ProceduriP, si implicit in Valoarea Totald Estimatd. Abia prin
Rdspunsul Consolidat Entitatea integreazd in pretul total al contractului valorile aferente
acestor lucrdri suplimentare;

®  Pentru inldturarea efectului anticoncurential presupune in cazul de fatd precizarea la nivelul
documentatiei de atribuire cd ofertantilor li se va cere doar asigurarea interfatdrii sistemelor
din noul proiect cu cele din proiectul vecin, fiind excluse, in mod explicit, orice activitati legate
de modificarea / reconfigurarea subsistemelor implementate in proiectele vecine, si implicit
supimentarea materialelor/echipamentelor instalate in cadrul acestor proeicte.

* n eventualitatea in care Consiliul apreciazd cd aceastd mdsurd de remediere nu este posibild si
cd costurile contactdrii serviciilor operatorului concurent cad in sarcina ofertantilor, se impune
anularea Procedurii in conditiile in care modul de organizare a acesteia distorsioneazd
considerabil concurenta si incalcd principiile care stau la baza organizdrii procedurilor de
achizitie publicd prevdzute la Art. 2 alin (2) al legii 99/2016.

3 Clauza 49.3 din Anexa 2 la HG 1/2018 care prevede:

.Fiecare Sumd Provizionatd va fi folositd, integral sau partial, doar in conformitate cu instructiunile Supervizorului.
Pentru fiecare Sumd Provizionatd, Antreprenorul, cu respectarea procedurilor de achizitii stabilite de cdtre Beneficiar,
va achizitiona, in conformitate cu instructiunile Supervizorului si cu destinatia prevdzutd a Sumei Provizionate,
Echipamente, Materiale, Lucrdri sau servicii, iar valoarea acestora va fi inclusd in Valoarea Contractului si va consta in:

(a) sumele reale pidtite (sau care trebuie plétite) de cétre Antreprenor, si

{b) 0 sumé pentru cheltuielile indirecte si profit, calculatd ca o valoare procentuald de 5% din aceste sume (sau altd
valoare procentuald dacd este prevdzut astfel in Acordul Contractual).

La solicitarea Supervizorului, Antreprenorul va furniza documente, facturi, bonuri si chitante justificative.

Pentru evitarea oricdrui dubiu, in mdsura in care Sumele Provizionate sunt stabilite de cdtre Beneficiar,
responsabilitatea pentru suficienta Sumelor Provizionate pentru destinatia prevdzutd este in responsabilitatea
Beneficiarului.” {s.n)
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2. DEZVOLTAREA ARGUMENTELOR

2.1, SITUATIA DE FAPT

(1) Prin publicarea in SEAP la data de 19.10.2020 a anuntului de participare nr. CN1025423% sj a
documentatiei de atribuire aferente®, Entitatea Contractantd a initiat Procedura de Atribuire.

(2) Potrivit anuntului de participare, aceasta este structuratd pe doud loturi distincte:

= Lotul 1 avand ca obiect proiectarea si executia lucrdrilor pentru “Modernizarea liniei
feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr.D” cu o
valoare estimata de 1.445.386.706,40 RON,;

®=  |otul 2 avand ca obiect proiectarea si executia lucrdrilor pentru “"Modernizarea liniei
feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D — Arad” cu o valoare
estimata de 2.471.694.414,19 RON.

(3) Tn urma analizei documentatiei de atribuire au fost identificate multiple erori si inadvertente
care au generat un numar considerabil de solicitdri de clarificare din partea entitatilor
interesate de participarea la Procedura.

(4) Tn data de 18.12.2020, Entitatea Contractantd a publicat Rdspunsul Consolidat® la numeroasele
solicitari de clarificari primite, act in care au fost identificate multiple Tncalcadri grave ale
legislatiei aplicabile si, cel mai grav, modificarea cerintelor initiale prin suplimentarea cu
servicii, lucrari, materiale si echipamente ce nu numai ca nu fac obiectul Procedurii de Atribuire
si nici nu au fost incluse Tnh Valoarea Totala Estimata a Procedurii, conform
Cap. 11.2.5 al Fisei de Date a Achizitiei’, dar sunt de naturd s incalce in mod flagrant principiile
care stau la baza atribuirii contractelor conform prevederilor Art. 2, alin (2) al Legii 99/2016,
respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea si asumarea réspunderii.

(5) Tn concret, includerea in obiectul activittilor solicitate a unor servicii, lucriri, echipamente
exterioare si materiale ce urmeaza sé fie predate Beneficiarului si care nu fac obiectul acestei
Proceduri, ci reprezintd mai degrabd parti ale unor contracte ce se afld in diverse faze de

4 Anuntul de participare se regdseste atasat in Anexa nr. 2.

5 Potrivit art. 18 alin. (2) din Legea 101/2016, Entitatea Contractant3 are obligatia de a transmite Consiliului, in termen
de 5 zile de la primirea contestatiei, o copie a dosarului achizitiei publice, cu exceptia anuntului de participare si
documentatiei de atribuire atunci cand acestea sunt disponibile in SEAP. Sens n care nu mai atasam prezentei
contestatii documente care fac parte din documentatia publicatd de Entitatea Contractantd sau care urmeazd a fi
comunicate Consiliului de catre aceasta.

b Actul Entitatii Contractante , nr. 1.D/2/1204/18.12.2020 — extras din acest Raspuns Consolidat se regaseste In Anexa
nr. 3;
7 Fisa de Date a Achizitiei se regdseste in Anexa nr. 1.
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executie sau care urmeaza sa fie executate de catre terti si care au facut obiectul unor alte
proceduri de atribuire.

(6) Prin documentatia publicatd initial nu se regaseau niciun fel de astfel de cerinte contractuale,
prin Raspunsul Consolidat, Entitatea Contractanta incuzad obligatii noi ce se refera la:

i) Lot 2: realizarea tuturor modificdrilor necesare (hardware, software, certificare, testare,
demonstrare functionalitate, etc.) pentru adaptarea instalatiilor deja implementate in
proiectul anterior Curtici- Km 614 si care sunt incluse in prezentul proiect (CE, RBC, ERTMS,
GMS, etc.);

ii) Lot 2: efectuarea modificarilor SW/HW care sunt, de asemenea, in sarcina ofertantului
castigator;

ii) Lot 1silot2: efectuarea conectarii sistemului BSS ce urmeaza a fi livrat la cele doud MSC
existente deja, precum si a upgradarii centralelor MSC existente de la FRS 7 si SRS 15 la FRS

8 si SRS 16;
iv) Pentru Lotul 1, realizarea unei interfete CMT cu intalatia CMT deja realizata in cadrul altui
proiect®,
(7) Niciun fel de cost determinat de solicitarea acestor servicii, lucrari si echipamente

suplimentare nu este inclus in bugetul alocat Procedurii de Atribuire si prevazut tn Valoarea
Totala Estimatd a Procedurii conform Cap. 11.2.5 al Fisei de Date a Achizitiei.

(8) Toate aceste activitdti care nu au fost incluse Tn documentatia publicata initial presupun, Tn
primul rand, solicitarea interventiei operatorului tert, concurent in cadrul Procedurii de
Atribuire, in conditiile Tn care toate sistemele instalate Tn proiectul Curtici — Km 614 (si a cdror
modificare se solicitd acum) apartin acestuia si doar acesta detine drepturile si instrumentele
prin care poate interveni in vederea reconfigurarii si interconectarii.

(9) Totodatd, documentatia de atribuire este afectata de multiple alte nereguli, lipsesc mai multe
informatii/detalii necesare, conditiile contractuale impuse ofertantilor sunt abuzive si
contravin atat prevederilor Hotdrdrii de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice ("HG 1/2018"), cat si legislatiei achizitiilor publice.

(10) In privinta respectérii prevederilor art. 611 din Legea nr. 101/2016 privind remediile in materia
achizitiilor publice, precizdm ca am constituit cautiune in cuantumul maxim prevazut de lege
de 220.000 RON.

8 Solicitarile de clarificdri 110-111, Punctul 2 (pagina 212)

Thales Systems Romania S.R.L. - Soseaua Orhideelor, nr. 15A, Orhideea Towers, 060071, Bucuresti, Romania
Capital social: 11.655.200 RON - Registru Comertului: J40/14801/2006, Bucuresti, Romania

Ref.: 83750906-DOC-ROU-RO-001 7/25 Chorus Template: 87201748-DOC-GRP-EN-005



THALES

(1) De asemenea, ardtdm ca prezenta contestatie a fost formulatd in termen Tn conditiile Th care
documentele contestate au fost publicate de catre Entitatea Contractantd in SEAP Tn data de
18.12.2020.

2.2.  CLARIFICARILE CONTESTATE
(12) Continutul clarificarilor contestate se regdseste in Anexa 3, cat si in cele ce urmeaza:

(13) Prin Raspunsul Consolidat publicat Tn data de 18.12.2020, Entitatea Contactantd suplimenteaza
astfel, pe alocuri si intr-un mod neclar si care lasa loc de interpretdri, obligatiile ce vor reveni
ofertantului ce va fi declarat castigator, astfel :

i) realizarea tuturor modificarilor necesare (hardware, software, certificare, testare,
demonstrare functionalitate, etc.) pentru adaptarea instalatiilor deja implementate in
proiectul anterior Curtici- Km 614 si care sunt incluse in prezentul proiect (CE, RBC, ERTMS,
GMS, etc.), efectuarea modificarilor SW/HW care sunt, de asemenea, Tn sarcina
ofertantului castigators;

ii) efectuarea conectarii sistemului BSS ce urmeaza a fi livrat la cele doud MSC existente deja,
precum si a upgradarii centralelor MSC existente de la FRS 7 si SRS 15 la FRS 8 si SRS 16%°

iii) punerea la dispozitia Beneficiarului a unor echipamente suplimentare, neincluse in
documentatia de atribuire, Tn vederea instalarii de catre acesta.

iv) Pentru Lotul 1, realizarea unei interfete CMT cu intalatia CMT deja realizatd in cadrul altui
project?

(14) Pentru claritate, documentatia de atribuire prevede, prin documentul memoriu SF, cap 5.3.5.1,
Lucrari speciale la instaltiile SCB proiectate, urmatoarele activitati:

« In afara lucrdrilor specifice de reabilitare si modernizare a tronsonului, se subliniazd faptul cd
in anumite puncte de sectionare s-a prevédzut pregdtirea unor proiecte dezvoltate de cétre terti,
aflate in diferite face de implementare.

Pregdtirea respectivd constd din includerea in soft-urile instalatiilor CE unor puncte de racord
la infrastructura feroviard publicd, precum si dimensionarea corespunzdtoare a cablurilor
exterioare, astfel incdt sd fie facilitate proiectarea si executia lucrérilor respective prin evitarea
unor costuri ce in mod cert ar descuraja realizarea acestor investitii si implicit ar dezavantaja
administratorul infrastructurii feroviare publice, beneficiarii proiectelor respective si chiar

9 Raspunsurile la Solicitdrile de Clarificdri 110-111 — punctele 4, 6, respectiv R3spunsurile la Solicitdrile de Clarificiri 115-
116, punctele 9, 18, 19, 27, 30, 31 5i 49

w Raspunsurile la Solicitérile de Clarificdri 115-116, punctele 47 si 48

" Solicitdrile de clarificari 110-111, Punctul 2 (pagina 212)
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mediul economic si social, fapt care se poate deduce si din prezentarea scopurilor pentru care
trebuie cuprinse aceste lucrdri speciale.

i. In statia Gdvojdia a fost integrat in CE un punct de racord de perspectivd pentru facilitarea realizérii unor
eventuale conexiuni de LF| la infrastructura feroviard publicd, in capdtul Y al statiel.

ii. In static Remetea Mare se va integra in CE dispozitivul de racord de perspectivd la Aeroportul International
Traian Vuia (situate in capdtul Y al statiei), precum si un viitor racord de LFI in capdtul X (viitor terminal
multimodal de transport).

iii. In statia Timisoara Est se va integra in CE dispozitivul de racord de perspectivd la Aeroportul International Traian
Vuia, inspre directia Radna.

iv. In Hm. Sag a fost integrate in CE doud puncte de racord pentru facilitarea conectdrii a doud LFI, la
infrastructura feroviard publicd, pentru ambele existdnd date concrete cu privire la intentiile de realizare,
exprimate de cdtre doi operatori economici.

v. In P.M. Valea Viilor s-a previdzut o instalatie CE ce va functiona pe linia dubld dintre Sag si Aradu Nou si va
controla si comanda 5 macazuri si 6 semnale (patru de circulatie si douG de manevrd), plus circuitele de cale
aferente, precum si o instalatie CED ce va fi formatd din componente ce vor proveni din recuperdri. Instalatia
CED va fi folositd pentru exploatarea liniilor dintr-o antestatie ce va deservi, la rdndul sdu, linia feratd
industriald ce urmeazd a fi construitd in zond, pand la implementarea proiectului de modernizare a tronsonului
Caransebes - Arad, la data finalizdrii acestui proiect, constructia LFI fiind deja aprobatd. Instalatia CE va fiin
dependentd, prin interfatare, cu instalatia CED si va fi alimentatd din sursa de electroalimentare existentd la
Valea Viilor, precum si din linia de contact, ca sursG de rezervd, prin intermediul postului de alimentare
prev@zut pentru antena GSM-R (25kVA).” (s.ns)

(15) Or, raspunsurile din partea Entitatii Contractante sunt formulate intr-un mod ambiguu, care

lasa loc de interpretari, acestea nu numai cd nu sunt de natura s& clarifice aspectele solicitate,
ci suplimenteaza, intr-un mod neclar, obligatiile ofertantului ce va fi declarat castigator:

+Este in sarcina Antreprenorului/Contractorului realizarea unei singure versiuni de
software pentru fiecare din instalatiile CE, GSM-R, BLAI, RBC si CMT, care sd nu necesite
modificdri ulterioare, cu ocazia implementdrii lucrdrilor de perspectivd” 2(s.n)

»Este in sarcina Antreprenorului/Contractorului realizarea completd a instalatiei
interioare pentru fiecare din instalatiile CE, GSM-R, BLAI, RBC si CMT, atdt pentru
conectarea elementelor exterioare prezente pe teren, cdt si pentru cele care se vor
conecta ulterior cu ocazia implementdrii lucrdrilor de perspectivd” 13(s.n)

»Este in sarcina Antreprenorului/Contractorului aprovizionarea echipamentelor
exterioare si a materialelelor necesare (in vederea asigurdrii compatibilitdtii cu
instalatiile ce vor fi puse in operare comerciald fdrd lucrérile de perspectivd) si predarea

2 Punctul 6, Solicitarile 110-1m

3 Punctele 30, 31, Solicitdrile n5-16
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acestora cdtre Beneficiar, in vederea realizGrii doar a lucrdrilor de instalare, testare si
punere in operare comerciald, cu ocazia realizdrii lucrdrilor de perspectiv@**” (s.n)

(16) In concret, Entitatea Contractants pune in sarcina ofertantului castigdtor nu numai asigurarea
interfatdrii sistemului electronic realizat in cadrul prezentului proiect cu sistemele existente pe
liniile adiacente, ci si reconfigurarea / modificarea si asigurarea interconectarii efective a
sistemelor realizate anterior de operatorul concurent cu sistemul care urmeaza a fi realizat in
prezenta Procedura.

(17) Referitor la clarificarea clarificarea Entitatii Contractante ca un Antreprenor/Contractor s3
realizeze , 0 singurd versiune de software” pentru fiecare din instalatiile CE, GSM-R, BLAI, RBC
si CMT, care s3a nu necesite modificar] ulterioare, cu ocazia implementarii lucrarilor de
perspectiva este absurdd si imposibil de realizat fard a pune Tn pericol siguranta circulatiei
astfel:

- Instalatiile de semnalizare de tip CE, BLAI, RBC si CMT sunt instalatii de siguranta circulatiei
care se proiecteaza si realizeaza pentru o arhitecurd clar definitd si pentru statii de cale
existente. Tn proiectarea unor astfel de instalatii sunt luate in considerarea toate
parcursurile posibile a fi realizate si se elimind prin software ,parcursurile incompatibile”,
adicd acele parcursuri din interiorul statiei de cale feratd care pot conduce la situatii
periculoase sau accidente.

- limita de responsabilitate a unei instalatii de siguranta se afld in aria zonei/statie/ariei pe
care o controleaza efectiv, si nu existad posibilitatea extinderii responsabilitatii unei astfel de
instalatii doar prin addugarea unor elemente noi, fard a se reface intreg procesui de
verificare si validare.

- Nici oinstalatie de siguranta circulatiei nu poate controla ceva ipotetic realizat intr-un viitor
nedefinit si fard a se relua intregul proces de verificare si validare ce implica si eliminarea
tuturor situatiilor periculoase.

- Nu este clard limita proiectului software: limita fizica a proiectului existent sau limita
implmentdrilor din proiectele ulterioare. Nu este clar ce anume trebuie s3 verifice si
controleze instalatia respectiva si, in mod concret, ce se va realiza in cadrul acestui proiect
sau ce va realiza CFR Tn viitor in cadrul altor proiecte de reabiliare ulterioare.

- Nu este definitd limita responsabilitatii ofertantului in ceea ce priveste indeplinirea de catre
solutiile si sistemele software a conditiilor de siguranta circulatiei, nici pentru proiectul
actual pe care ti asuma sa 1l elaboreze, implementeze, verifice si testeze care se refera la
subsistemele implementate chiar de acesta, respectiv pentru (sub)sistemele , extensibile”
ulterioare implementate de catre terti si asupra cdrora nu are absolut nici o posibilitate de

4 Punctele 30, 31, Solicitdrile n5-16, Punctul 6 din Solicitirile no-m
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a verifica indeplinirea conditiilor siguranta circulatiei, si nici nu poate controla instalarea
corectd a tuturor echipamentelor asupra caror trebuie sa-si asume responsabilitatea.

- Tn cazul in care solutiile si sistemele software solicitate trebuie sa fie ,extesibile”, nu este
definitd resposabilitate validarii si testarii acestor functionalitati, cum vor fi acestea
efectuate si cum se va elimina riscul ca, in timpul evaludrii pfertelor, cerintele sa nu fie
interpretabile.

- Pentru o mai usoara intelegere, exemplificdm situatia in care orice producator de telefoane
mobile publica Tn mod repetat variante noi de software care sa repare erori si defecte
software despoperite Tn exploatare. n cazul de fata Autoriratea Contractanta elimina
automat aceasta posibilitate.

- Chiar dacd presupunem ca o astfel de versiune de software ,extensibild” pe termen
nelimitat si fard a avea toate cerintele / specificatiile complete si corecte, este indoielnic
modul de evaluare a bugetului aferent de catre Entitatea Contractanta.

(18)  Referitor la clarificarea clarificarea Entitétii Contractante de modificare / adaptarea a unor
subsisteme implementate de cdtre un operator tert :

JEste in sarcina Antreprenorului/Contractorului realizarea completd a instalatiei
interioare pentru fiecare din instalatiile CE, GSM-R, BLAIl, RBC si CMT, atdt pentru
conectarea elementelor exterioare prezente pe teren, c@t si pentru cele care se vor
conecta ulterior cu ocazia implementdrii lucrdrilor de perspectivd” *>(s.n)

Entitatea Contractantd solicita Antreprenorului/Contractorului realizarea completa a instalatiei
interioare (...), atdt pentru conectarea elementelor exterioare prezente pe teren (adica ce
urmeaza sa fie instalate Tn cadrul acestui proiect), cat si pentru cele care se vor conecta ulterior
cu ocazia implementdrii lucrarilor de perspectiva (in proiecte realizate ulterior de terti).

(19) Prin notiunea de ,instalatii interioare» la care se face referire in raspunsul Entitatii
Contractante se intelege de fapt o serie de echipamente hardware si sofware, calculatoare,
rame de relee, echipamente de elecroalimentare, retele de cabluri interioare, echipamente de
climatizare si protectie la incediu. Reamintim ca raspunsul de refera la instalatii de siguranta
circulatiei (CE, GSM-R, BLAI, RBC si CMT,) care au un regim special si controlat In exploatare.

(20) Entitatea Contractanta solicita, prin raspunsul la clarificari, ca ofertantul ce va fi declarat
castigdtor sa proiecteze, achizitioneze si sa instaleze echipamente interioare ce acopera
nevoile actualului proiect si a tuturor dezvoltarilor ulterioare (ce vor fi implementate de alti
operatori) din statiile Govajdia, Remetea Mare, Timiosara Est, Sag, Valea Viilor.

5 Punctele 30, 31, Solicitirile 15-16
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(21) Astfel, prin intermediul raspunsului de clarificare, Entitatea Contractantd solicita ca, pe langs
instalatiile interioare aferente proiectului ce face obiectul Procedurii de Atribuire, s3 fie
instalate Tn spatiile existente rame de relee, retele de cabluri interiore, interfete, si altee
echipamente aferente unor extensii si proiecte viitoare, ale caror detalii nu sunt cunoscute.,

(22)  Toate instalatiile de semanlizare noi vor fi instalate Tn cl3diri container noi proiectate specific
pentru acest proiect. Suplimentar, Entitatea Contractanta solicitd indirect extensia acestor
cladiri container astfel incat s poata acomoda si echipamentele noilor extensii si proiecte
ulterioare ale caror detalii nu sunt si nu pot fi cunoscute in acest moment. Modificarea si
extensia cladirilor container, pe 1anga faptul ca sunt dificil si costisitor de realiazat, sunt greu
de proiectat pentru situatii ipotetice viitoare, cu atdt mai mult cu cat, in asemenea, situatii,
dimensionarea intregului sistem de echipamente de interior depinde de producétorii
echipamentelor, de arhitectura (proprie) fiecdrui operator, de evolutia tehnologiei, etc. Or
pentru aceste situatii ipotetice viitoare nu este cunoscutd in prezent nici macar o perioada de
timp estimata pentru realizarea acestor.

(23)  Entitatea Contractantd nu clarificd, lsand din nou la latitudinea ofertantilor si interpreteze
dupa bunul for plac:

- dacd aceste cheltuieli suplimentare proiectului de reabiliare au fost bugetate in mod corect
si complet si, Tn caz afirmativ, unde sunt acestea evidentitate in mod distinct in devizele
puse la dispozitie din documentatia de achizitie sau e vorba de o eroare a Entitétii ce ar
urma sa fie corectatd prin intermediul clarificarilor la prezenta Procedura de Atribuire,

- detaliile tehnice Tn baza cdrora se pot proiecta si dimensiona corespunzator instalatiile si
cladirile container suplimentare cerute de raspunsul de clarificare,

- alocarea responsabilitatii de verificare, testare a instalatiilor interioare aferente celorlalte
proiecte si cum anume aceste activitati sunt realizabile, respectiv,

- limita de responsabilitate a ofertantului ce va fi declarat castigator.

(24)  Referitor |a clarificarea clarificarea Entitatii Contractante de aprovizionare a Beneficiarului cu
echipamente si materiale ce urmeaza sa fie instalate in alte proiecte ce nu fac parte din
Procedura de Atribuire:

,Este In sarcina Antreprenorului/Contractorului aprovizionarea echipamentelor
exterioare si a materialelelor necesare (in vederea asigurdrii compatibilitatii cu
instalatiile ce vor fi puse in operare comerciala fara lucrérile de perspectiva) si predarea
acestora cdtre Beneficiar, in vederea realizarii doar a lucrarilor de instalare, testare si
punere in operare comerciald, cu ocazia realizarii lucrarilor de perspectivi?®” (s.n)

16 Punctele 30, 31, Solicitdrile 115-116, Punctul 6 din Solicitarile 110-111
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(25) Desi pentru majoritatea echipamentelor exterioare este vorba de echipamente omologate si
fn anumite cazuri provenite de la producatori cunoscuti de pe piatd de catre toti operatorii
interesati de participarea la Procedurd, insd, sub aparenta necesitate ,asigurdrii
compatibilitdtii cu instalatiile ce vor fi puse in operare”, Entitatea Contractantd solicit
»~aprovizionarea echipamentelor exterioare si a materialelelor necesare si predarea acestora
cGtre Beneficiar, in vederea realizdrii doar a lucrdrilor de instalare, testare si punere in operare
comercial@, cu ocazia realizdrii lucrérilor de perspectivd”.

(26)  Prin aceastd cerintd nou introdus# prin R3spunsul Consolidat, Entitatea Contractantd solicit3
achizitionarea de cdtre ofertantul castigator si predarea citre Beneficiar a unor echipamente
ce nu fac obiectul contractului ce se afld sub incidenta Procedurii de Atribuire, echipamente si
materiale urmand a fi ,instalate, testate si puse in operare comerciald” de catre un tert, la o
datd necunoscutd, cdnd vor sau pot fi realizate.

(27) Mai mult, avdnd Tn vedere ca nu sunt puse la dispozitia ofertantilor detalii imperios necesare
avand in vedere dimensiunea, complexitatea si perioada de implementare a proiectelor
viitoare, nu sunt disponibile informatiile minime de vazd care s3 permitd proiectarea si
estimarea unor liste de cantitdti de echipamente si materizale credibile si corecte si in primul
rand unitare pentru toti ofertantii. Tn mod evident toate aceste suplimentiri de echipamente
si materiale nu au fost incluse Tn Valoarea Totald Estimatd a contactelor, si nu ar trebui s3 fie
incluse Tn Procedura de Atribuire.

(28)  Siin acest caz, clarificirile emise de citre Entitatea Contractantd nu sunt de naturd sa clarifice
aspecte imperios necesare pentru elaborarea unor oferte ce pornesc de la principiile de baz4
ale atribuirii unor contracte de achizitii publice, elaborarea ofertelor ficAndu-se la latitudinea
fiecdrui ofertant, nerespectdndu-se astfel principiile de bazi ale atribuirii contactelor de
achziitie public3, incalcand astfel prevederile art. 2 alin (2) si art. 62 din Legea 99/2016,:

- Indevizele aferete sunt incluse sumele pentru aceste echipamente suplimentare si care nu
fac obiectul acestui proiect,

- informatii referitoare la asumarea responsabilitatii garantiei echipamentelor predate avand
in vedere ca acestea vor fi instalate si puse in exploatare de citre un tert intr-un orizont de
timp neprecizat in documentatia de atribuire,

- modul de tratare a listei de echipamente in evaluarea ofertelor in cazul in care exist3
diferente mari intre ofertanti, cauzata mai degraba de ambiguitatea documentatiei de
atribuire pusa la dispozitie decét de buna credintd a acestora.

- riscul elimindrii / declararii ofertelor ca fiind neconforme pe motiv ca nu a inclus suficiente
echipamente si materiale aferete unor proiecte conexe celui curent si despre care
informatiile disponibile sunt minime sau chiar inexistente,

- confirmarea / dovada cd aceste cheltuieli au fost incluse in Valoarea Totald Estimata a
Procedurii prevazutd in Fisa de Date a Achizitiei.
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(29)  Facem referire aici si la Punctul 49 din cadrul R&spunsurilor 115-116, unde Entitatea
Contractanta clarificd numarul de unitati GSM-R ce vor fi avute Tn vedere de catre ofertanti Ia
elaborarea ofertei, caz in care Entitatea Contractantd include un numar ce pare supra-estimat
de echipamente suplimentare in Valoare Totald Estimata conform Fisei de Date a Achizitiei, far3
nicio referinta clard la documentatia de atribuire deja publicatd, sau vreo dovada ca Valoarea
Estimatd a Procedurii includea aceste echipamente.

(30) O alt3 situatie similard este cea descrisé la Punctul 2 la Solicitdrile de Clarificdri 110-111, prin
care Entitatea Contractanta adaugd obligatia realizdrii unei interfete cu sistemul CMT
implementat deja in statia Arad, obligatie care nu se regdseste in documentatia de atribuire
publicatd pentru Lotul 1 initial.

(31) Referitor la clarificarea clarificdrile Entitatii Contractante de actualizare a centralelor MSC
existente si implementate de cétre operatori terti*” :

JAntreprenorul are obligatia conectdrii sistemului BSS livrat in acest proiect la cele doud
MSC existente deja, precum si a upgraddrii centralelor MSC existente de la FRS 7 si SRS
15 la FRS 8 si SRS 16, conform TSI CCS in vigoare”

(32)  Aceastd clarificare ce conduce la o cerintd suplimentard de Tmbundtitire la o versiune
superioard a centralelor MSC existente presupune de fapt modificarea software-ului acestor
centrale- aspect care nici macar nu face parte din Studiului de Fezabilitate.

(33) Aceasta modificare de software reprezinta o cerinta in totalitate noua care nu poate fi realizat3
decat de cdtre firma care a produs si implementat cele dous centrale MSC.

(34) Nici Subscrisa, si nici vreun alt operator economic nu poate interveni asupra
instalatiilor/sistemelor implementate de cdtre un operator concurent. Doar operatorul
respective este Tn masurd sa efectueze aceste lucrari deoarece acestea au configuratiile
specifice acestuia, doar acesta cunoaste sistemul instalat si modul de intervenire/modificare a
acestuia.

(35) Mai mult, doar acesta detine drepturile de proprietate intelectuald asupra software-ului si doar
acesta poate interveni asupra hardware-ului instalat, aflat in perioada de garantie {ceea ce nu
permite interventii ale unor terti asupra lui).

(36)  Astfel, situatia concretd denotd un puternic efect anticoncurential constand in:

(a) fortarea operatorilor de a contracta serviciile operatorului concurent (acestia fiind,
practic, ,,/la mana” acestuia, care are libertatea chiar sa refuze cooperarea, ceea ce
echivaleaza cu blocarea accesului in licitatie).

7 Punctele 47, 48 din Rispunsurile nr. n5-n6
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(b) avantajarea evidenta a operatorului concurent n conditiile in care nimic nu 1l tine
sd ofere preturi mult mai mari pentru suport acordat competitorilor, decat pretul
pe care 1l va include Tn oferta sa th prezenta licitatie.

(37)  Va rugdm sa aveti In vedere c& cele doua centrale MSC existente Tn reteaua feroviara au fost
instalate Tntr-un proiect anterior, puse in functie Tn 2015, si reprezintd partea principala a
sitemului GSM-R national. Documentatia de atribuire pusd la dispozitie de Entitatea
Contractanta nu prevede nicio informatie referitoare la cele doua centrale MSC, si cu atat mai
putin vreo informatie referitoare la versiunile de software instalate.

(38)  Documentatia economicd publicatd contine tabele necompletate si nu indicd niciun fel de
sume/costuri prevadzute sau alocate. Tabelele nici nu prevad (chiar si fara sume/costuri alocate)
lucrdrile aferente acestor completari/ modificari/reconfigurari sau actualizari de versiuni de
software.

(39)  Inconcret:

2.3. ENTITATEA CONTRACTANTA NU A AVUT N VEDERE COSTURILE AFERENTE SOLICITARILOR NOI
INCLUSE PRIN RASPUNSUL CONSOLIDAT

(40) O conditie absolut necesard (nu Tns3 si suficientd) pentru a asigura egalitate de sanse
operatorilor interesati de proiect in raport cu operatorul concurent era ca pretul pentru
asigurarea serviciilor de interfatare cu sistemele anterioare sé fie luat in considerare Tn cadrul
valorii estimate.

(42) Prin Rdspunsul Consolidat, Entitatea Contractantda a suplimentat considerabil obiectul
Procedurii de Atribuire prin addugarea de servicii, materiale, echipamente si lucrari ce nu au
fost initial descrise Tn documentatia de atribuire publicatd, fard ajustarea Valorii Totale
Estimate prevdzuta in Fisa de Date a Achizitiei.

(42)  Este improbabil ca valoarea serviciilor, lucrrilor si materialelor suplimentare ce rezult din
clarificdrile ce fac obiectul prezentei contestatii, si care nu au fost initial descrise in
documentatia de atribuire, sa fi fost inclusd, cat timp necesitatea acestora a fost sesizata de
catre Entitatea Contractantd abia dupad formularea solicitirilor de clarificri din partea
persoanelor interesate de participarea la Procedura.

(43)  Maimult, din clarificarea la punctul 7 Solicitdrile nr. 33-34, rezultd in mod explicit c3 Entitatea
Contractantd nu a avut in vedere aceste cheltuieli la stabilirea Valorii Totale Estimate prevazute
in Fisa de Date a Achizitiei.

(44)  Astfel, la solicitarea unui operator cu privire la asigurarea fondurilor necesare pentru realizarea
acestor modificari la sistemele existente, in vederea interfatarii, Entitatea Contractantd
raspunde cd ,Ofertantii vor include in lista de preturi Anexa 1a formularul de Oferta la pct.14
Alte cheltuieli prevazute de HG 907/2016. Ofertantii pot detalia cheltuielile de la punctul 14
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astfel incat, in Oferta sa includa toate categoriile de cheltuieli prevazute in Devizul general la
cap. 1.3, 1.4, 2, 4, 5.1. Oferta nu va include cheltuielile de diverse si neprevazute.”

(45)  Entitatea Contractant3 se referd la ,LISTA PRINCIPALELOR CATEGORII DE LUCRARI” pe care
le-a enumerat in Anexa 1 la Formularul de Ofertd, ofertantii avind obligatia de a specifica in
dreptul fiecdrei categorii de lucrdri valoarea n lei (fara TVA).

(46)  Asacum se poate observa din varianta initiala a LISTEI PRINCIPALELOR CATEGORII DE LUCRARI,
publicatd in SEAP aldturi de celelalte formulare, nu existd pct. 14 Alte cheltuieli prevdzute de
HG 907/2016. Acest punct a fost addugat de Entitatea Contractantd odatd cu Rispunsul
Consolidat din 18.12.2020, prin republicarea listei de formulare, ca raspuns la solicitarea de
clarificare operatorului, suplinind aparent omisiunea initiald, fira insa a suplini si Valoarea
Totald Estimata prevézuta in Fisa de Date a Achizitiei.

(47)  Exista o singurd ipoteza in care lucrérile de interfatare nu necesitd o rubricd separati in Lista
Principalelor Categorii de Lucrdri: aceea in care operatorul concurent care a implementat
aceste subsisteme Tn cadrul altor proiecte castiga contractul. Este ca si cdnd documentatia de
atribuire a fost conceputa cu unicul scop Th minte de a i se atribui contractul acestuia.

(48)  De altfel, chiar ANAP a sesizat aceastd abatere prin avizul conform conditionat pe care I-a emis
cu privire la raspunsul consolidat de clarificare, in special cu privire la clarificarea 33-34,
solicitarea 7, apreciind referitor la rdspunsul Entitatii Contractante ca ,Informatiile necesare
elabordrii ofertei se regdsesc in Studiul de fezabilitate inclusiv in documentatia economicd” este
general si nu oferd nicio informatie despre sumele la care face referire operatorul economic
dacd sunt incluse in valoarea estimatd pentru investitia de bazd sau in_sume provizionate.

2.4,  MODUL DE ABORDARE AL ENTITATI| CONTRACTATE INCALCA PRINCIPIILE ANTICONCURENTIALE
SI/SAU DE NATURA SA AVANTAJEZE ANUMITI OPERATORI

(49) Reamintim ca documentatia publicatd initial nu se reg3seau niciun fel de astfel de cerinte
contractuale (fiind prevdzute doar lucrarile de modificare a instalatiei de centralizare
electronica din statia Glogovét)

(50)  Astfel, prin raspunsurile de clarificare contestate reies obligatii noi referitoare la:

- realizarea tuturor modificarilor necesare (hardware, software, certificare, testare,
demonstrare functionalitate, etc.) pentru adaptarea instalatiilor deja implementate
in proiectul anterior Curtici- Km 614 si care sunt incluse in prezentul proiect (CE,
RBC, ERTMS, GMS, etc.);

- efectuarea modificarilor SW/HW care sunt, de asemenea, in sarcina ofertantului
castigator;
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- efectuarea conectarii sistemului BSS ce urmeaz3 a fi livrat la cele doud MSC existente
deja, precum si a upgradarii centralelor MSC existente de la FRS 7 si SRS 15 la FRS 8
si SRS 16.

(51) Aceste raspunsuri reprezintd o modificare evidentd a Caietului de Sarcini prin addugarea unor
noi cerinte legate de modificarile instalatiilor deja implementate din alt proiect, fara a exista
vreo referintd la acest proiect in documentatia initiala.

(52)  Pelanga faptul cd nu au fost incluse in documentatia publicatd initial, toate aceste activitati
presupun, in primul rdnd, solicitarea interventiei operatorului care a produs aceste
echipamente si care este concurent direct si detine drepturile si instrumentele prin care poate
interveni in vederea reconfigurérii si interconectarii.

(53)  Astfel, orice operator interesat de participarea la procedur3 este obligat s& negocieze pe riscul
si cheltuiala sa si sd ajunga la un acord cu un operator concurent pentru a-si putea asigura
drepturile, asistenta si accesul efectiv la sistemul realizat de acesta.

(54) Desilaoprim4 vedere poate pérea ci nu este vorba de un avantaj ci de o consecint3 a situatiei
de fapt — operatorul tert a implementat sistemele adiacente pe care acum Entitatea le doreste
modificare si interfatate cu sistemele care vor fi realizate prin proiectul care face obiectul
Procedurii de Atribuire, in realitate Entitatea avea posibilitatea sd gestioneze cu totul altfel
cerintele prin clarificdrile publicate, astfel incat sd nu existe niciun avantaj pentru furnizorul
instalatiilor/sistemelor deja existente.

(55)  Acest fapt era chiar necesar si pentru a evita transpunerea unor conditionalitdti punctuale de
interoperabilitate la nivelului unui Intreg contract de achizitie publicd de o asemenea
importantd, atat din perspectiva interesului national, cat si al bugetului alocat.

(56)  Asa cum Entitatea Contractantd a procedat si in cadrul altor proceduri, prezenta procedur3 ar
fi trebuit:

i) Fie sa contind Tn mod exclusiv interfatarea cu subsistemele implementate in proiectele
adiacente sau, fard modificarea / suplimentarea / reconfigurarea unor sisteme deja
implementate sau care vor fi implementate de terti,

ii) Fie s& includa sumele aferente acestor activitdti sume provizionate in conformitate cu
prevederile Art. 49.3 din modelul de contract aferent Procedurii de Atribuire (Anexa 2 la
HG 1/2018), iar aceste sume sa fi fost incluse in Valoarea Totald Estimatd a Procedurii,
responsabilitatea fatd de corectitudinea acestor sume fiind alocatd Beneficiarului.

(57)  Pentru claritate, interfatarea presupune realizarea unor sinergii intre solutii tehnice diferite,
posibild doar cu contributia proiectantilor ambelor solutii, atat din considerente practice, cat
si legale (drepturi de autor). Aceasta este solutia fireascd si naturald din toate punctele de
vedere, inclusiv ale legii achizitiilor publice si legii concurentei.
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(58)  Asemenea finalitate nu poate fi obtinutd la nivelul operatorilor economici, prin negocieri
directe intre acestia (deoarece aceasta ar crea din start o situatie aptd de a se distorsiona
concurenta), ci la nivelul Entitatii Contractante, prin mijlocirea asiguratid de aceasta, prin
achizitia simultand a concursului ambilor operatori care trebuie sd fsi interfateze
produsele/serviciile asa cum a fost practicat in proceduri similare de insusi CFR.

(59)  Finalitatea urmaritd de Entitatea Contractantd putea fi atinsd si in cadrul unei proceduri
distincte de achizitionare a unor servicii si lucrdri suplimentare din partea operatorului
concurent, printr-o procedurd de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare pe deplin justificata de necesitatea achizitiondrii de la contractantul initial a unor
cantitadti suplimentare de produse destinate nlocuirii partiale sau extinderii produselor sau
instalatiilor existente si numai dacd schimbarea contractantului initial ar pune entitatea
contractanta in situatia de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja
existente care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultdti tehnice disproportionate de
utilizare si intretinere (art. 117 alin. (1) lit. e din Legea 99/2016).

(60)  Desi Entitatea Contractants are posibilitatea de a-si structura procedurile de atribuire si pentru
determinarea obiectului acestora, nu este deloc rezonabil, din perspectiva obligatiilor care fi
revin privind nedistorsionarea concurentei.

(61) Mai mult, modul de abordare al Entitdtii Contractante incalcd prevederile Art. 8 din Legea
concurentei nr. 21/1996, institutiile publice implicate in proceduri de achizitii publice sunt
obligate sd respecte principiile unei concurente efective, fiind prohibitd interventia lor in
operatiunile de piatad de naturd a afecta mediul concurential.

(62)  Astfel, institutiile publice sunt obligate s organizeze procedurile de achizitii in depling
transparenta si fara discriminare, dand intreprinderilor interesate sanse egale la adjudecarea
contractului.

(63)  Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca, oricdnd pe parcursul Procedurii de
Atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii
economici, astfel incét acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti, conditii
in care concurenta aparuta sa fie una efectiva.

(64)  Legiuitorul chiar a impus un rol activ autoritatilor de a fi vigilente si de a identifica oricdnd pe
parcursul procedurii situatii de naturd a determina favorizarea vreunuia dintre operatorii
economici si de a lua méasurile necesare Tn vederea neutralizérii unei asemenea favorizari. In
acest sens, art. 1 alin. (2) din HG 394/2016 prevede expres c:

"Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, entitatea contractantd are obligatia de a
lua toate mdsurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sd determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei.”
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(65) O astfel de masurd de remediere ar fi fost fie excluderea acestor activititi de modificare /
reconfigurare / suplimentare a unor sisteme dezvoltate sau ce urmeaza sa fie dezvoltate de
catre operatori terti, fie includere, din momentul stabilirii Valorii Totale Estimate a Proiectului,
a sumelor aferente acestor activititi Tn Sume Provizionate in conformitate cu
Art. 49.3% din modelul de contract aferent Procedurii de Atribuire (Anexa 2 la HG 1/2018) care
sa fi fost incluse in Valoarea Totald Estimatd din cadrul Fisei de Date.

(66)  Or, Entitatea Contractantd nu numai ¢ nu a dispus nicio mésurd de remediere pentru a evita
impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei, c¢i dimpotrivd, prin clarificirile
publicate extinde obligatiile contractuale ale ofertantului castigator pentru a include toate
obligatiile de actualizare/reconfigurare si interconectare ale sistemelor electronice livrate
anterior de operatorul tert, concurent in cadrul procedurii de atribuire.

2.5. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE CONCEPUTA PENTRU A FAVORIZA UN ANUMIT OPERATOR
ECONOMIC REPREZINTA O GRAVA INCALCARE A LEGII

(67)  Situatii precum cele evidentiate prin prezenta Contestatie reprezinti incilcari flagrante ale
legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, atat in ceea ce priveste aplicarea principiului
tratamentului egal, cat si prin raportare la cerinta asigurdrii unui cadru concurential
corespunzator.

(68)  Tn acest sens, prin art. 165 alin. (6) din Legea 99/2016 se prevede in mod imperativ c3:

"Specificatiile tehnice trebuie sG permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

(69) De asemenea, potrivit art. 62 si art. 63 din Legea 99/2016:

18 Clauza 49.3 din Anexa 2 la HG 1/2018 care prevede:

JFiecare Sumd Provizionatd va fi folositd, integral sau partial, doar in conformitate cu instructiunile Supervizorului.
Pentru fiecare Sumd Provizionatd, Antreprenorul, cu respectarea procedurilor de achizitii stabilite de cdtre Beneficiar,
va achizitiona, in conformitate cu instructiunile Supervizorului si cu destinatia prevdzutd a Sumei Provizionate,
Echipamente, Materiale, Lucrdri sau servicii, iar valoarea acestora va fi inclusd in Valoarea Contractului si va consta in:

(a) sumele reale pldtite (sau care trebuie plétite) de cdtre Antreprenor, si

(b) o sumd pentru cheltuielile indirecte si profit, calculatd ca o valoare procentuald de 5% din aceste sume (sau altd
valoare procentuald dacd este prevézut astfel in Acordul Contractual).

La solicitarea Supervizorului, Antreprenorul va furniza documente, facturi, bonuri si chitante justificative.

Pentru evitarea oricdrui dubiu, in mdsura in care Sumele Provizionate sunt stabilite de cdtre Beneficiar,
responsabilitatea pentru suficienta Sumelor Provizionate pentru destinatia prevdzutd este in responsabilitatea
Beneficiarului.” (s.n)
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"Entitdtile contractante au obligatia sd respecte toate principiile conform art. 2 alin. (2),
fn mod special un tratament egal si nediscriminatoriu, si sG actioneze intr-o manierd
transparentd si proportionald.”

“(1) Entitdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile sectoriale ori
elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi sau al restréngerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a concurentei in
cazul in care achizitia sectoriald ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici.”

(70)  Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca, oricind pe parcursul Procedurii de
Atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii
economici, astfel Tncat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti, iar
concurenta aparuta sa fie una efectiva.

(71) Potrivit prevederilor art. 8 din Legea concurentei nr. 21/1996, institutiile publice implicate in
proceduri de achizitii publice sunt obligate s& respecte principiile unei concurente efective,
fiind prohibita interventia lor in operatiunile de piata de naturd a afecta mediul concurential.

(72)  Astfel, institutiile publice sunt obligate s& organizeze procedurile de achizitii in deplin
transparenta si fara discriminare, dand intreprinderilor interesate sanse egale la adjudecarea
contractului.

(73)  De aitfel, dimpotriva, legiuitorul a impus un rol activ al entititilor contractante de a fi vigilente
si identifica oricAnd pe parcursul procedurii situatii de natura a determina favorizarea vreunuia
dintre operatorii economici si de a lua masurile necesare Tn vederea neutralizirii. In acest sens,
art. 1 alin. (2) din HG 394/2016 prevede expres ca:

"Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, entitatea contractantd are obligatia de a
lua toate mdsurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sd determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei.”

(74)  Or, toate aceste reglementari sunt incélcate in cazul prezentei Procedurii de Atribuire de vreme
ce prin extinderea obiectului achizitiei sunt create premisele favorizérii substantiale ale
operatorului economic care, in trecut, a implementat subsistemele respective in proiecte
anterioare.
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3.  SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

(75)  Tn mod prealabil, solicitim cu urgentd suspendarea Procedurii de Atribuire pan3 la
solutionarea prezentei contestatii in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea 101/2016.

(76)  Ardtam ca potrivit legislatiei achizitiilor publice, formularea unei contestatii suspenda exclusiv
dreptul autoritatii/entitdtii de a semna contractul de achizitie public3, sens in care contestatia
formulatd nu are aptitudinea suspendarii de drept a Procedurii de Atribuire.

(77) Prezenta contestatie vizeaza Tnsasi legalitatea modului in care a fost organizata Procedura, a
fost structurat obiectul achizitiei, au elaborat continutul documentatiei de atribuire si au
raspuns la intrebarile de clarificare.

(78)  Totodats, Subscrisa am solicitat, in subsidiar, anularea Procedurii de Atribuire in m3sura in care
neregulile identificate reprezinta abateri grave de legalitate sau nu mai pot fi luate masuri de
remediere (ori acestea sunt ineficiente), ceea ce determind caracterul incert al Procedurii la
acest moment.

(79)  Termenul limitd pentru depunerea ofertelor este 25.01.2021, un termen foarte scurt in care
Consiliul nu se va pronunta asupra temeiniciei motivelor contestatiei, situatie in care ofertele
ar urma sd fie depuse intr-un cadru incert, mentinerea Procedurii si/sau a conditiilor/cerintelor
acesteia fiind nesigure.

(80)  Astfel, doar prin suspendarea Procedurii de Atribuire poate fi asigurat3 respectarea eficient a
prevederilor legale si evitarea pagubelor pe care le poate suporta Subscrisa Tn contextul
deruldriiin paralel a Procedurii cu solutionarea de citre CNSC a contestatiei, mai ales in ipoteza
admiterii contestatiei si modificarii .

(81) Raportat la temeiul legal al cererii de suspendare, ardtdm c& potrivit art. 22 alin. (1) din Legea
101/2016:

“In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cerereq
persoanei interesate, Consiliul poate sa dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, mdsura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii
luate de autoritatea contractantd, pdnd la solutionarea contestatiei”.

(82)  Conditiile previzute de lege in care CNSC poate dispune suspendarea Procedurii de Atribuire
sunt, astfel, indeplinite:

= existenta unui caz bine justificat, care poate fi retinut in situatia in care, din imprejurarile

3 n
cauzei, ar rezulta o Indoial3d puternic3 si evidentd asupra prezumtiei de legalitate

Prezenta contestatie vizeazd Tnsdsi ldmurirea documentatiei de atribuire si necesitatea
impunerii unor masuri de remediere a cdror scop este clarificarea limitelor obligatiilor pe
care urmeaza sa si le asume ofertantul castigator.

Tndeplinirea cerintei este, in primul rand, determinata de premisa demersului litigios.
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Clarificarile publicate in 18.12.2020 creeazi un efect anticoncurential vadit, observat side
alti operatori economici care au solicitat ldmuriri in ceea ce priveste interventiile de
modificare solicitate asupra instalatiilor/echipamentelor implementate de operatori terti
in cadrul altor contracte.

=  prevenirea producerii unei pagube iminente, ce poate fi retinutd in situatia in care
continuarea Procedurii in astfel de conditii ar produce un prejudiciu greu de inlturat

Paguba iminentd este definitd in art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 ca
reprezentand:

~prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibild gravéd a
functiondrii unei autoritdti publice sau a unui serviciu public".

Derularea in paralel a Procedurii de Atribuire cu un demers de contestare care vizeaz3 chiar
legalitatea acesteia si continutul documentatiei de atribuire reprezintd o imprejurare apts
a crea prejudicii substantiale operatorilor economici care continud demersurile de
elaborare a documentatiei de ofertare, desi mentinerea Procedurii sau a cerintelor acesteia
este incerta.

Imprejurarea creatd ar reprezenta, de altfel, o inc3lcare flagranta a principiilor achizitiilor
publice.

Solutia suspenddrii Procedurii de Atribuire se impune cu atdt mai mult cu cat, fatd de
situatia de fapt si de drept dedusd judecétii, solutionarea contestatiei trebuie s3 asigure
realizarea imperativelor statuate de art. 6 paragraful 1 din Conventia European3 a
Drepturilor Omului: solutionarea procesului intr-un termen rezonabil si asigurarea
caracterului efectiv al dreptului la un proces echitabil.

Or, dreptul la un proces echitabil ar fi unul jluzoriu daci efectele actului administrativ vidit
nelegal s-ar produce in _integralitate anterior datei la care un judecitor ar putea s3 se
pronunte asupra legalitatii acestora.

Acest fapt este, de altfel, confirmat si de Recomandarea nr. R (89) 8 din 1989 a Consiliului
Europei cu privire la protectia juridicd provizorie In materie administrativd prin care se
solicitd autoritatii jurisdictionale competente ca "atunci cénd executarea unei decizii
administrative este de naturd sd provoace daune grave, dificil de reparat, persoanelor
particulare cointeresate de aceastd decizie - sd ia mdsuri de protectie provizorii
corespunz@toare, in limitele competentei sale si fdrd ca, astfel, sd influenteze in vreun fel
solutia asupra fondului, cu atat mai mult atunci cand existd un argument juridic aparent
valabil in raport cu elementele de legalitate ale actului administrativ contestat”.

IN SUBSIDIAR, IN MASURA IN CARE NU POT F! LUATE MASURIL

"

ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE PENTRU GRAVE INCALCARI ALE LEG
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(83)  Asa cum a fost arétat prin prezenta contestatie, prin Rispunsul Consolidat la solicitirile de
clarificari, Entitatea Contactantd a fortat fntr-un mod nelegal si nerezonabil operatorii
economici sd ceard ofertd de la un operator concurent daca vor s participe la Procedurs. Acest
lucru poate fi interpretat ca o situatie de nedistorsionare a concurentei numai in misura n
care la Procedurd nu ar participa si operatorul concurent si acesta ar fi obligat s3 puni |a
dispozitie aceeasi ofertd tuturor ofertantilor pentru servicile de modificare 3
instalatiilor/sistemelor implementate anterior in cadrul altor proiecte.

(84)  Obligatia legald a Entitatii Contractante este de a se asigura ci documentatia de atribuire
garanteazd egalitatea de tratament in mod general si abstract, iar nu conditionat de
participarea sau nu la licitatie a unui operator. Altfel, acesta va fi favorizat sau dezavantaj in
cazul in care nu i se permite participare.

(85)  Prin Rdspunsul Consolidat, Entitatea Contractantd a inclus servicii, lucréri si echipamente ce nu
au fost initial incluse Tn documentatia de atribure, o parte din acestea putind fi efectuate doar
de cdtre un operator tert, acesta fiind singurul care are cunostintele si informatiile necesare
evaluarii complexitatii si costurilor acestor lucréri.

(86)  Obligatia Entitdtii Contractante este de a lua masurile necesare inliturdrii efectului
anticoncurential, de a asigura tratament egal tuturor ofertantilor si de a asigura bugetul
necesar ducerii la bun sférsit a proiectului ce face obiectul Procedurii de Atribuire.

(87)  Masura de remediere impusé in acest caz este precizarea in cadrul Documentatiei de Atribuire
ca ofertantilor li se cere exclusiv interfatarea cu subsistemele deja implementate, orice
activitate (serviciu, lucrare sau echipament) care presupune modificarea / actualizarea /
suplimentarea unor subsisteme deja implementate urmand s fie tratatd in mod separat de
catre Beneficiar.

(88)  1n conditiile in care CNSC apreciaza ci aceasti masurd de remediere nu este posibild si ca
riscurile si costurile contractdrii serviciilor direct cdtre operatori concurenti cad Tn sarcina
ofertantilor, solicitdm anularea Procedurii de Atribuire in ceea ce priveste lotul 2 sau obligarea
CFR la anularea Procedurii de Atribuire in conditiile in care modul de organizare al acesteia
distorsioneaza concurenta si incalcd principiul egalittii de sanse intre ofertanti.

(89)  Tnacest sens, prin art. 165 alin. (6) din Legea 99/2016 se prevede in mod imperativ c&:

“Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”
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(90) De asemenea, potrivit art. 62 si art. 63 din Legea 99/2016:

"Entitdtile contractante au obligatia sd respecte toate principiile conform art. 2 alin. (2),
in mod special un tratament egal si nediscriminatoriu, si sd actioneze intr-o manierd
transparentd si proportionald.”

“(1) Entitdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile sectoriale ori
elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei
legi sau al restrdngerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrangere artificiald a concurentei in cazul
in care achizitia sectoriald ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

(o1) Reconfigurarea unei instalatii sau a unui sistem este si mai simpld si mai ieftind daci este
realizatd de cel care a implementat-o — adevér universal valabil.

(92)  Simaiimportant, Entitatea Contractanti nu a cerut ofertare/cotatie separaté pe aceste lucréri
(situatie care ar dovedi cu prisosintd incélcarea tratamentului egal intre participanti), ci le
integreazd in pretul total al contractului, diludnd astfel avantajul ih umbra cfertei generale.

(93)  Tn subsidiar, in considerarea incslcdrilor grave de legalitate indicate mai sus, cu precddere in
ceea ce priveste criticile aduse includerii in obiectul licitatiei a unor activitati si lucrari ce nu fac
obiectul contractului fn curs , in considerarea incalcarii principiilor guvernatoare in achizitii
publice, solicitdm, Tn situatia n care Consiliul considerd c3 nu pot fi luate m3suri de remediere
eficiente, anularea Procedurii de Atribuire sau obligarea Entitétii Contractante la dispunerea
anularii Procedurii de Atribuire potrivit art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea 99/2016.

(94) Deasemenea, apreciem c3 aceeasi solutie a anuldrii Procedurii (de aceastd dat prin raportare
laart. 225 alin. (1) lit. d) din Legea 99/2016) se impune si in cazul in care Consiliul va considera
cd nu este posibild luarea masurilor de remediere necesare din cauza repercusiunilor
substantiale generate la nivelul intregii Proceduri avand in vedere excluderea din obiectul
contractului a unor lucrdri si corespunzator diminuarea valorii estimate a acestuia.

5. CERERE DE ACCES LA DOSARUL CAUZE!

(95)  Tntemeiul art. 19 alin. (1) din Legea 101/2016, Subscrisa solicitim acces la dosarul cauzei si,
de asemenea, s3 ni se permitd sa fotocopiem documentele relevante la sediul Consiliului.

(96)  Ne rezervdm dreptul de a completa argumentele formulate in sustinerea prezentei contestatii,
prin depunerea unor concluzii/note scrise ulterior studierii dosarului la CNSC precum si a
celorlalte fnscrisuri depuse de parti.
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Tn drept: invocim dispozitiile relevante din Legea nr. 101/2016, articolele relevante din Legea nr.
99/2016, HG 394/2016, HG 1/2018, dispozitiile relevante din Codul de Procedurd Civild si toate
celelalte prevederi legale invocate Tn cuprinsul prezentei, precum si principiile in care fsi are sediu
materia.

Tn probatoriu: solicitdm incuviintarea administririi probei cu inscrisuri, documentele atasate, dosarul
procedurii de atribuire, etc.

Anexe:

Anexanr. 1: Fisa de Date a Achizitiei;

Anexa nr. 2: Anuntul de participare;

Anexa nr. 3: Extrasul privind sectiunile contestate din cadrul Clarificirilor CFR;
Anexa nr. 4: Tmputernicire

Cu deosebitd consideratie,

Thales Systems Romania SRL

Claudiu SEICEAN

Imputernicit al Directorului General

SEICEAN Digitally signed by

SEICEAN Claudiu-

Claudiu- Vasile
. Date: 2020.12.28
Vasile 19:17:47 +02'00'
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